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Tõendamis- ja akrediteerimismäärus 
(AVR)

• AVRi on muudetud viimastel aastatel mitu 
korda

• Euroopa Komisjoni (EL) määrus nr 600/2012 
kehtis kuni 2018. a lõpuni ja nüüd on kehtetu



AVRi esimene muutmine

• Toimus veebr 2017 kuni dets 2018

• Peamine eesmärk oli teha täiendusi, täpsustusi 
ja lihtsustusi

• Määrusesse lisati NIMs taotlustega seonduv –
tegevusalade rühmale nr 98 vajaliku 
akrediteeringu olemasolu nõue tõendajale ning 
reeglid NIMs taotluste ja uue tulija aruannete 
tõendamise kohta



AVRi esimene muutmine

• Lisati juhtivtõendaja roteerumise nõue 
lennunduse heitkoguse aruannete tõendamisel 
(CORSIA)

• Lisati tingimused, millisel juhul võib tõendaja 
loobuda tegevuskoha külastamisest (art 31)

• Art 31 lubab teatud tingimustel tõendajal 
otsustada, et käitist ei külastata

• Tõendaja teavitab sellest käitajat ja käitaja 
küsib pädeva asutuse nõusolekut



AVRi esimene muutmine

• Tegevuskoha külastamisest loobumise 
tingimused on peamiselt seotud käitise 
kategooria ja lähtevoogude arvu ja suurusega

• Muudetud määrus (EL) nr 2018/2067 võeti 
vastu 06.12.2018, avaldati 31.12.2018 ning see 
hakkas kehtima alates 01.01.2019



AVRi teine muutmine

• Toimus veebr 2019 kuni sügis 2020
• Eesmärk oli üle vaadata ja vajaduse korral teha 

muudatusi nendes osades, mida ei saanud muuta 
esimese muutmise ajal

• Kliimamuutuste komitee nõustus määruse 
muudatustega 25.11.2020

• 14.12.2020 avaldati määrus 2020/2084, millega 
muudetakse AVR määrust

• Teile on saadetud muudetud versioon 09.12.2020, 
milles on ka välja toodud muudatused võrreldes 
hetkel kehtiva versiooniga



AVRi teine muutmine

• Lisati tootmistaseme aruannete tõendamise 
reeglid

• Juhtivtõendajate kohustuslik roteerumine paiksete 
käitiste tõendamise korral – iga 5 aasta järel peab 
olema 3-aastane paus

• Standardite muudatustega seotud pisiparandused

• Tegevuskoha virtuaalse külastamise lubamine 
vääramatu jõu tingimustes, kui teatud tingimused 
on täidetud



Juhtivtõendajate kohustuslik 
roteerumine 

• AVRi art 43(8)

Kui juhtivtõendaja on sama käitist tõendanud 5 järjestikust 
aastat, siis peab ta tegema 3-aastase pausi

Seda pausi kestvust ei ole võimalik lühendada

Ehk kui isik A tõendab käitist X ja isik B on sõltumatu 
ülevaataja, siis 5 aasta pärast võib isik B olla käitise X 
juhtivtõendaja ning isik A hakkab sõltumatuks ülevaatajaks 
ning 3 aasta pärast võivad nad jälle rollid vahetada



Virtuaalne tegevuskoha külastamine

• AVRi artikkel 34a

(1) Kui tõsised, ettenägematud asjaolud (force
majeure), mis ei ole käitaja kontrolli all, takistavad 
tõendajal füüsilist käitise külastust ja kui neid 
olusid ei saa mõistlike pingutusteta ületada, siis 
võib tõendaja otsustada teha virtuaalse 
tegevuskoha külastuse pädeva asutuse 
nõusolekul



Virtuaalne tegevuskoha külastamine

• AVRi artikkel 34a
(1) Tõendaja peaks võtma meetmed, et vähendada 
tõendamisriski vastuvõetavale tasemele, et saavutada kindlus, 
et käitaja aruanne ei sisalda olulisi väärkajastusi

Füüsiline tegevuskoha külastus tuleks teha ilma liigse 
viivituseta olukorras, kus virtuaalse tõendamise ajal on leitud 
olulisi probleeme 

Ilma liigse viivituseta, st kui vääramatu jõu tingimused enam ei 
kehti VÕI järgmise aasta tõendamise ajal, kui virtuaalse 
tõendamise ajal on leitud mitteolulisi probleeme (juhtumipõhine 
lähenemine)



Virtuaalne tegevuskoha külastamine

• AVRi artikkel 34a

(1) Otsus, kas viia läbi tegevuskoha virtuaalne 
külastamine peaks põhinema riskianalüüsil pärast 
seda, kui on kindlaks tehtud, et tingimused 
tegevuskoha virtuaalseks külastamiseks on 
täidetud

Tõendaja peaks käitajat teavitama sellest 
viivitamata



Virtuaalne tegevuskoha külastamine

• AVRi artikkel 34a

(2) Käitaja peab esitama taotluse pädevale 
asutusele (Keskkonnaamet), et küsida heakskiitu 
sellele, et tõendaja võiks teha virtuaalse 
tegevuskoha külastuse

Keskkonnaamet peab hindama, kas taotlus heaks 
kiita või mitte



Virtuaalne tegevuskoha külastamine

• AVRi artikkel 34a

(3) Esitatav taotlus peab sisaldama järgmist:

a) Tõendeid selle kohta, et ei ole võimalik füüsiliselt 
käitist külastada

b) Tõendaja poolt koostatud riskianalüüsi tulemusi

c) Kuidas virtuaalne tegevuskoha külastus läbi 
viiakse

d) Tõendeid selle kohta, et võetakse meetmeid 
tõendamisriski vähendamiseks



Virtuaalne tegevuskoha külastamine

• Selle teemaga seoses on muudetud ka 
juhenddokumenti 
AVR Key guidance note No. II.5

• Juhenddokument selgitab täpsemalt, kuidas uut 
artiklit 34a rakendada 

• Juhenddokument on esitatud heakskiitmiseks 
kliimamuutuste komiteele – tähtajaks 
21.12.2020



Virtuaalne tegevuskoha külastamine

• Juhenddokument täpsustab, et tõendaja peaks 
virtuaalsel külastamisel läbi viima samad 
tegevused, mida ka füüsilisel külastusel teeks

• Saab kasutada eri lähenemisi: 

- Intervjuud personaliga saab teha veebis või 
telekonverentsiseadmete kaudu 

- Käitaja saab käitises teha pilte ja täita 
kontrollnimekirja, kui tõendaja samal ajal telefoni 
teel juhendab (fotodel peab olema kuupäev ja 
kellaaeg)



Virtuaalne tegevuskoha külastamine

- Käitaja saab käitise territooriumilt teha 
tõendajale otseülekannet kaamera või 
tahvelarvutiga

- Vajaduse korral (kui ei ole võimalik 
territooriumile minna) võib kasutada droone

- Asjakohased dokumendid tuleks saata 
tõendajale turvalises keskkonnas või jagada 
elektrooniliselt



Virtuaalne tegevuskoha külastamine

- Tõendaja riskianalüüsi tulemusena peab 
selguma, millist meetodit või nende 
kombinatsiooni rakendatakse

- Tõendajal peab olema kehtestatud ametlik 
protseduur virtuaalsete tõendamistega seoses

- Palju sõltub sellest, millised piirangud ja 
võimalused konkreetses käitises on



Virtuaalne tegevuskoha külastamine

- Kui sama tõendaja tõendab heitkoguse 
aruannet ja tootmistaseme aruannet, siis on 
oluline teada, et tegemist on kahe 
tõendamisega, mis hõlmavad eri riske ja 
nõuavad eri andmete kontrollimist

- Tegevuskoha külastused võib ühildada, aga 
taotluses peab olema info nende mõlema kohta 
eraldi välja toodud



Virtuaalne tegevuskoha külastamine

• On soovitatav, et käitaja esitaks Keskkonnaametile 
taotluse virtuaalse tõendamise lubamiseks
vähemalt 2 nädalat enne planeeritavat visiiti

• Põhjendatud juhtudel võib käitaja esitada taotluse 
ka muul ajal pädeva asutusega eelnevalt läbi 
rääkides

• On soovitatav tõendajaga võimalikult vara läbi 
arutada, millal ja kuidas tõendamist teha
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