Vabariigi Valitsuse mééiruse
»Rumbi looduskaitseala kaitse-eeskiri” eelnou
SELETUSKIRI

1. Sissejuhatus

Looduskaitseseaduse § 10 1dike 1 alusel on Vabariigi Valitsusel digus votta ala kaitse alla ja
kehtestada ala kaitsekord. Eelndukohase maidrusega muudetakse olemasoleva Rumbi
looduskaitseala kaitse-eesmirke ja kaitsekorda.

Kaitseala asub Jarva maakonnas Tiiri vallas Lungu kiilas.

Rumbi looduskaitseala (edaspidi kaitseala) on kaitse alla voetud Vabariigi Valitsuse 24. juuli
2001. a méérusega nr 255 ,,Rumbi looduskaitseala kaitse alla votmine ja Rumbi looduskaitseala
kaitse-eeskiri”.

Vastavalt looduskaitseseaduse § 91 1dikele 1 kehtivad enne selle seaduse joustumist kaitse alla
voetud kaitsealade ja kaitstavate looduse iiksikobjektide kaitseks kehtestatud kaitse-eeskirjad
ja kaitsekord seni, kuni looduskaitseseaduse alusel kehtestatakse uued kaitse-eeskirjad. Seega
el voeta maidrusega kaitse alla uut ala, vaid kinnitatakse kaitse all olevale alale kehtivate
oigusaktide kohane kaitsekord.

Eelndukohase mairusega muudetakse looduskaitseseaduse § 13 1dike 1 alusel olemasoleva
looduskaitseala kaitse-eesmérke ja kaitsekorda. Muudatuse on tinginud vajadus tagada
paremini metsakoosluste ja I kaitsekategooria linnuliigi must-toonekure (Ciconia nigra)
elupaiga kaitse. Ala ei kuulu Natura vorgustikku.

Vabariigi Valitsuse méidruse eelndu on koostanud Keskkonnameti looduskaitse planeerimise
osakonna spetsialist Kirsi Loide (tel 5682 2032, e-post kirsi.loide@keskkonnaamet.ee), eelndu
kaitsekorra otstarbekust on kontrollinud Keskkonnaameti looduskaitse planeerimise osakonna
juhtivspetsialist Nele Saluveer (tel 5693 9110, e-post nele.saluveer@keskkonnaamet.ee).
Eelndu digusekspertiisi on teinud Keskkonnaameti digusosakonna jurist Reelika Metshein (tel
5697 7994, e-post reelika.metshein@keskkonnaamet.ee), Keskkonnaministeeriumi kontaktisik
eelndu ministeeriumitevahelisel kooskolastamisel ja kinnitamisel on Marika Erikson, (tel 626
2880, marika.erikson@envir.ee), eksperdihinnangu on andnud Renno Nellis, keeleliselt
toimetanud Siiri Soidro (tel 640 9308, e-post siiri.soidro@tlu.ee).

2. Eelnéu sisu, piirangute ja kaitse alla votmise pohjendus

2.1. Kaitse-eesmarkide vastavus kaitse alla votmise eeldustele

Kaitseala kaitse-eesmérk on kaitsta metsakooslusi ja kaitsealuseid liike ning I kaitsekategooria
liigi must-toonekure (Ciconia nigra) elupaika.

Vastavalt looduskaitseseaduse §-le 7 on kaitseala kaitse alla votmise eeldused ohustatus,
haruldus, tiilipilisus, teaduslik, ajaloolis-kultuuriline v01 esteetiline vddrtus voi
rahvusvahelistest lepingutest tulenev kohustus ning linnu- ja loodusdirektiivi rakendamine.



Rumbi looduskaitseala kaitse all olemise eelduseks on ala eesmérgiks seatud véértuste
ohustatus ja haruldus.

Haruldus ja ohustatus

Rumbi looduskaitseala kaitse-eesmérk on kaitsta haruldasi ja ohustatud metsakooslusi.
Kaitsealal leidub Jaanus Paali Eesti taimkatte kasvukohatiiiipide klassifikatsiooni jirgi
soostunud metsade, rabametsade ja laanemetsade tiiiibirihma kuuluvaid metsi. Soostunud
metsade tiilibiriihm hdlmab mitmesuguseid tasasel voi ndogusal reljeefil kasvavaid metsi, kus
mulla iilemise horisondi moodustab vihem kui 30 cm tiisedune turvas. Selle tiitibiriihma metsi
leidub peamiselt Kirde-, Kesk-, Ida- ja Edela-Eestis. Rabametsad kasvavad sademeveest
kiillastunud oligotroofsel siigaval voi viga sligaval, eelkdige turbasammalde poolt moodustatud
rabaturbal. Puurinne koosneb iildjuhul iiksnes harilikust ménnist, kuid selles voib leiduda ka
sookaske. Rabametsad asuvad véikeste aladena kdikjal Eestis. Laanemetsad kasvavad laugete
ndlvade jalameil, moreenitasandikel ja moreenkattega mohnastikel. Iseloomulikud on keskmise
stigavusega ja siigavad leetunud mullad. Puurinde pdhiliik on enamasti harilik kuusk, kuid
rohkesti voib kasvada ka harilikke ménde ja arukaski, sagedased on mitmesugused segapuistud.
Laanemetsi kasvab kogu Eestis, peamiselt Kagu- ja Pohja-Eestis!. Metsakooslusi ohustab
intensiivne metsamajandus, mis rikub metsa struktuuri ja vanuselist koosseisu ning seeldbi
halvendab sellele metsaelupaigatiiiibile omase elustiku sdilimist ning kuivendamine, mis rikub
metsakoosluse iseloomulikku veereziimi, mille tagajérjel kooslus muutub.

Must-toonekurg (Ciconia nigra) on viheneva arvukusega linnuliik, kes on Eesti ohustatud
litkide punase nimestiku jérgi ohualdis ning looduskaitseseaduse alusel arvatud haruldase ja
havimisohus liigina I kaitsekategooria liikide hulka, kuna tema arvukus on kahanenud 1980.
aastate alguse 250 pesitsevalt paarilt pracguse 60-90 paarini’. Liigi peamised ohutegurid on
pesapaikade hédvimine, pesitsusaegne hdirimine ja toitumisalade degradeerumine. Must-
toonekurg on véga suure areaaliga linnuliik, kuid tema seisund on soodne vaid vihestes areaali
osades. Eesti asub areaali loodeserval ning siin ja 1dhemates riikides on must-toonekure seisund
ebasoodne. Must-toonekurg on loodusliku metsamaastiku lind, kelle elupaigad on eelkdige
vanad, minimaalse hdirimise ja soodsate toitumispaikadega looduslikult mitmekesised
metsamassiivid. Pesapuuks on Eestis kdige sagedamini haab, ménd, tamm ja kask. Looduslikult
hdvivad pesad enamasti allakukkumise tottu, mille peamised pohjused on pesa kaalu
suurenemine ja tormikahjustused. Pesa allakukkumise korral ehitavad kured uue pesa enamasti
endise pesa kohale (kui tugioksad on alles) voi voimalikult endise pesakoha ldhedale. Must-
toonekure toit koosneb esmajoones viikestest kaladest. Kaitse all on 193 leiukohta, millest 40—
50 on asustatud igal aastal. Asustatud pesadest iiks kolmandik on edukad, kolmandikul
pesitsemine ebadnnestub ja ililejdédnud kolmandiku asustatud pesade puhul ei alustata munemist
vOi ei leia pesa hoivanud lind paarilist. Euroopas saab sigimisealiseks keskmiselt 20%
lennuvoimestunud poegadest, Eestis vOib see nditaja olla veel vdiksem. Peamiseks must-
toonekure arvukust ja levikut piiravaks faktoriks on eespool nimetatud metsade pindala ja
mitmekesisuse vihenemine ning inimese pdhjustatud héirimine. Eesti kohta tehtud uurimus
kinnitab, et pesitsuspaiga valikut mojutab oluliselt metsamassiivide killustumine ja puistu
mitmekesisus. Oluline mdju on ka toitumisalade kvaliteedi halvenemisel. Eestis on olulised ka
looduslikud tegurid (areaali déreefekt). Lisaks must-toonekurele elab talle pesitsuspaigaks

! Paal, J. 2007. Loodusdirektiivi elupaigatiiiipide késiraamat. Tallinn: Auratriikk.
2 Elts, I, Leito, A., Leivits, M., Luigujde, L., Nellis, R., Ots, M., Tammekiind, 1. ja Vili, U. 2019. Eesti lindude
staatus, pesitsusaegne ja talvine arvukus 2013-2017. Tartu.



sobivates vanades metsades veel kuni 400 ohustatud liiki’. Seega toimib must-toonekurg teiste
ohustatud liikide suhtes katusliigina.

Lisaks eespool nimetatud loodusvidirtustele on Rumbi looduskaitseala kaitse all hoidmine
oluline teistegi haruldaste ja ohustatud taime- ja loomaliikide kaitseks. Samas pole nende
koikide eraldi kaitse-eesmédrgina nimetamine vajalik, kuna eesmérgiks seatava katusliigi, selle
elupaiga ja metsakoosluste kaitseks kehtestatav kaitsekord tagab kaudselt ka nende kaitse. See
tadhendab, et kaitsekorra véljatddtamisel on ldhtutud kaitse-eesmérgina loetletud liigi ja
koosluste Okoloogilistest ndudlustest. Seeldbi tagatakse kaitse koikidele liikidele, kelle
elupaigaks on kaitse-eesmérgiks olev kooslus, voi ka neile liikidele, kelle elupaigaeelistused
sarnanevad eesmargina loetletud katusliikide omadega. Kaitseala kaitse-eesmérgiks on seatud
need kooslused ja kaitsealune liik, kelle kaitse jaoks on tegemist esindusliku ja soodsa seisundi
sdilitamiseks olulise alaga. Kaitse-eesmédrgiks on seatud must-toonekurg, kelle kaitse on
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivist 2009/147/EU loodusliku linnustiku kaitse kohta
(ELT L 20, 26.01.2010, 1k 7-25) (edaspidi ka linnudirektiiv) tulenev rahvusvaheline kohustus
ja kelle soodsa seisundi pikaajaliselt sdilimiseks (sdilimiseks pikas perspektiivis) ei piisa ainult
1sendikaitsest. Teisi kaitsealuseid liike ei ole kaitsekorra madramisel aluseks voetud, kuid nende
puhul on arvestatud, et eesmirgiks seatava katusliigi ja koosluste alusel kehtestatav kaitsekord
tagab ka nende kaitse. Kaitse-eeskirjas sdtestatud kaalutlusdiguse teostamisel sisustatakse
nende litkide puhul kaitse-eesmérgi saavutamist (looduskaitseseadus § 14 lg 2)
looduskaitseseaduse §-s 55 sitestatud isendikaitse kaudu. Teiste sOnadega tuleb nende liikide
puhul kaitseala valitseja ndusolekul lubatud tegevusteks ja kaitseala valitseja ndusolekuta
keelatud tegevusteks ndusolekut andes arvestada, et kavandatud tegevus ei oleks vastuolus
looduskaitseseaduse §-s 55 sétestatud isendikaitse pohimotetega. Isendikaitse vildib
konkreetsete isendite surmamist, kahjustamist ja hdvitamist, kuid ei taga nende liikide
elupaikade sdilimist sellises mahus, et oleks tagatud nende liikide piisiv pikaajaline sdilimine
nende levikualal.

Teadaolevatest kaitsealustest liikidest, keda ei ole seatud kaitseala kaitse-eesmérgiks, asuvad
kaitsealal III kaitsekategooria linnuliigid laanepiiii (Bonasa bonasia), teder (Tetrao tetrix) ja
hiireviu (Buteo buteo). Nende liikide puhul tuleb arvestada, et kaitseala valitseja voib
looduskaitseseaduse §-s 55 sétestatud isendikaitse sétetele tuginedes seada lisaks kaitse-
eeskirjas esitatud piirangutele liigispetsiifilisi tingimusi, mis on vajalikud isendikaitseks.

2.2. Kaitse alla votmise otstarbekus

Rumbi looduskaitseala on alates 2001. aastast kaitse all olev ala, millel on oluline tdhtsus
loodusliku mitmekesisuse sdilimisel. Kaitseala moodustati kaitsealuse liigi piisielupaiga ja
tirgmetsailmelise puistu kaitseks. Ala jatkuv kaitse all hoidmine on oluline metsakoosluste,
kaitsealuste liikide ja I kaitsekategooria liigi must-toonekure (Ciconia nigra) elupaiga kaitse
eesmargil.

Kaitset vajavatest metsakooslustest paikneb Rumbi looduskaitsealal pindalaliselt kdige enam
laanemetsade (umbes 21,3 ha, janesekapsa-mustika kasvukohatiiilip) tiitibirithma kuuluvaid
metsi. Sellele jargnevad soostunud metsade (umbes 11,5 ha, angervaksa kasvukohatiiiip) ja
rabametsade (umbes 6,7 ha, rabametsa kasvukohatiiiip) tiiibiriihma metsad.

3 Sellis, U. 2018. Must-toonekure (Ciconia nigra) kaitse tegevuskava.



Rumbi looduskaitseala kaitse-eesmérgiks on I kaitsekategooria liigi must-toonekure elupaiga
kaitse. Must-toonekure pesapaik leiti kaitsealalt 1997. aastal ja kurg pesitses alal kolm aastat.
1998. aastal looduslik pesa varises, misjdrel asendati see tehispesaga. Alates 2000. aastast on
tehispesa olnud asustamata. Tehispesa lagunes 2012. aastal ja praegu on pesapuu otsas sdilinud
ainult pesa tugilatid. Must-toonekure kaitse tegevuskava kohaselt tuleb jétkuvalt kaitsta ka neid
elupaiku, kus must-toonekured pole viimaste aastate jooksul pesitsenud. Need elupaigad on
alternatiivsed elupaigad uutele paaridele voi neile, kelle pesapaigad on meile teadmata ja
nditeks metsade majandamise tdttu hévinud. On tdendoline, et metsamajanduse praeguse
intensiivsuse juures muutuvad olemasolevad pisielupaigad aja jooksul must-toonekure
populatsiooni hoidmise seisukohalt aina olulisemaks, sest vanu ja sobivaid puistuid on juba
praegu majandusmetsades kriitilisel hulgal®. Rumbi looduskaitsealal asuv must-toonekure
pesapaik on liigile jatkuvalt sobiv pesitsuskoht. Alal leidub must-toonekurele veel kuni 14 pesa
rajamiseks sobivat puud, millest mdned sobivad paremini asukoha, varjatuse ja tugevate kiilgokste
tdttu. Sobivateks pesapuudeks on vanad ja tugevate kiilgokstega haavad ja ménnid®.

2.3. Kaitstava loodusobjekti titiibi valik

Kuna kaitsealal on peamiseks kaitse-eesmérgiks metsakoosluste ja liigi elupaiga kaitse
looduslike protsesside kaudu, rakendatakse kaitstava loodusobjekti tiitibina looduskaitseala.
Hoiualale ei koostata kaitse-eeskirja, mis on mitme erineva kaitsevéértuse olemasolu korral
kaitsereziimi tdpsustamiseks vajalik. Piisielupaigana kaitstakse ainult konkreetse liigi elupaika,
mitte erinevate viirtustega looduskompleksi.

2.4. Kaitstava loodusobjekti valispiir ja voondi piir

Kaitseala piiritlemisel on ldhtutud pohimdttest, et kaitsealasse oleksid holmatud pdhilised
kaitset vajavad loodusviirtused ning ala piirid oleksid looduses selgelt tuvastatavad ja iiheselt
moistetavad. Seetdttu on piiritlemisel kasutatud selgepiirilisi ja ajas vihe muutuvaid objekte
(kraavide kaldad) ja moddistatud katastriiiksusi. Kohtades, kus maastikulised alused puuduvad,
on kasutatud piiritlemisel looduses tuvastatavate punktide vahelisi mottelisi sirgeid (punktide
koordinaadid on geograafilises meetersiisteemis). Kaitseala piir on kantud kaardile, kasutades
alusena Eesti pohikaarti (ETAK, 2020 versioon) ja maakatastri andmeid (2021. aasta I kvartali
seisuga).

Rumbi looduskaitseala kogupindala on 71,3 ha ja see asub tervenisti riigimaal. Kaitseala praegu
kehtiv pindala on 72 ha. Kaitseala pindala viheneb 0,7 ha.

Kaitseala vilispiiri, mis on iihtlasi sihtkaitsevoondi piir, médramisel on l&htutud kaitse-
eesmargiks oleva must-toonekure elupaigast ja metsakoosluste levikust. Kaitseala pindala
viaheneb vihesel médral seoses piiri iihildamisega pohikaardi ja katastritiksuse piiriga. Selliselt
piiritletult on kogu kaitsevddrtuste tuumik kaitsealasse hdlmatud ning vélispiir {iheselt
arusaadav ja looduses tuvastatav. Kaitseala piiritlemisel kasutati kraavide kaldaid, nende
vahelist mottelist sirget ja Vahastu metskond 105 (37501:001:0870) katastriiiksuse piiri.
Kaitseala loode-, lddne- ja edelaosas on piiritlemisel kasutatud Vahastu metskond 105
katastriiiksuse piiri. Kaitseala kirde-, ida- ja kagupiir kulgeb modda kraavide kaldaid, kusjuures

4 Sellis, U. 2018. Must-toonekure (Ciconia nigra) kaitse tegevuskava.
3 Nellis, R. 2015. Rumbi looduskaitseala looduskaitseliste viirtuste ekspertiis ja Natura metsaelupaigatiiiipide
inventuur. Lddnemaa.



kraavid on metsakoosluste kaitseks (kuivenduse modju vdhendamiseks) arvatud kaitseala
koosseisu. Idapiiril ithendab motteline sirge kahte kraavi otsa koordinaatidel: X: 6 527 890,147
ja Y: 568 608,282 ning X: 6 527 756,709 ja Y: 568 566,848. Kagupiiril kulgeb mdotteline sirge
kraavi kaldalt katastritiksuse piirile koordinaatidel: X: 6 527 293,505 ja Y: 568 414,938 ning
X: 6527 282,097 ja Y: 568 408,725. Kaitseala maa-ala kuulub tervenisti Rumbi
sihtkaitsevoondisse. Sihtkaitsevoondi reziim on vajalik must-toonekure elupaiga kaitseks ja
metsakoosluste loodusliku arengu tagamiseks.

2.5. Kaitsekord
2.5.1. Kaitsekorra kavandamine

Kaitsekorra viljatootamisel on arvestatud kaitsealal leiduvaid loodusvéartusi ning 2015. aastal
Renno Nellise koostatud t66s ,,Rumbi looduskaitseala looduskaitseliste véértuste ekspertiis ja
Natura metsaelupaigatiitipide inventuur” tehtud ettepanekuid.

Kaitse-eeskirjaga kehtestatavad piirangud on sétestatud ulatuses, mis tagab kaitsealal asuvate
liikide ja looduslike elupaikade soodsa seisundi ning on proportsionaalne saavutatavale efektile.

Keskkonda mojutava tegevuse digusliku regulatsiooni aluseks on Eesti Vabariigi pohiseaduse
(edaspidi PS) §-st 5 tulenev loodusvarade ja loodusressursside kui rahvusliku rikkuse sddstva
kasutamise pohimdte. Elu- ja looduskeskkonna sdédstmise ja sellele tekitatud kahju hiivitamise
kohustus tuleneb PS §-st 53. Alale kaitse tagamisega ja tegevustele piirangute seadmisega ala
loodusviirtused siilivad, loodusvéartusi kahjustavate tegevuste elluviimisel need hévivad.

Vastavalt kaitsekorra eripdrale ja majandustegevuse piiramise astmele on kaitseala tsoneeritud
tihte sihtkaitsevoondisse. Sihtkaitsevoond on kaitseala osa seal véljakujunenud voi
kujundatavate koosluste siilitamiseks.

Kaitseala seniste piiride muutmiseks ja kaitsekorra uuendamiseks tunnistatakse kdesoleva
madrusega kehtetuks Vabariigi Valitsuse 24. juuli 2001. a madrus nr 255 , Rumbi
looduskaitseala kaitse alla votmine ja Rumbi looduskaitseala kaitse-eeskiri”.

Kaitse-eeskiri ei reguleeri lautri voi paadisilla piistitamist voi laiendamist, kalapiiiiki ega
veekogudel soitmist, kuna kaitsealal ei ole selleks sobivaid veekogusid. Samuti ei kasva
kaitsealal pilliroogu ega adrut ning seetdttu ei ole vajadust reguleerida kaitse-eeskirjas nende
varumist. Kaitsealal puuduvad poollooduslikud kooslused ja seetdttu ei ole reguleeritud nende
hooldamist.

2.5.2. Kaitseala kaitsekord
2.5.2.1. Lubatud tegevused

Kaitse-eeskirja kohaselt on inimestel lubatud viibida, korjata marju, seeni ja muid metsa
kdrvalsaadusi ning pidada jahti kogu kaitsealal. Inimeste litkumist ja loodusandide kasutamist
pole piiratud, kuna tegu ei ole suure kiilastuskoormusega alaga ja juhuslik kiilastus ei kahjusta
kaitseala kaitse-eesmirkide saavutamist. Rumbi looduskaitsealal ei ole must-toonekure
elupaigas liitkumispiirangut kehtestatud, kuna tegemist on véhekiilastatava piirkonnaga



riigimaal ja must-toonekurg ei ole seal aastaid pesitsenud (alates 2000. aastast on tehispesa
olnud asustamata, 2012. aastal pesa lagunes), kiill on voondis sdilinud kaitset vddriv liigi
elupaik.

Soidukiga sditmine on lubatud teedel. Ehitusseadustiku § 92 16ike 1 kohaselt on tee inimeste,
soidukite vOi loomade liikumiseks voi liiklemiseks ettendhtud rajatis. Kaitseala teedel
soidukiga ja maastikusdidukiga sditmisele kohalduvad liiklusseaduses sétestatud nouded ja
piirangud. Sealhulgas tuleb arvestada, et maastikusdidukit tohib teel liikumiseks kasutada
liiklusseaduse §-s 154 nimetatud juhul, st jogede, teede ja muude takistuste iiletamiskohtades
ning lumega kaetud teel, mis ei ole mootorsdidukitele ajutiselt ldbitav, ning teel, kus seda lubab
sellekohane liikluskorraldusvahend, samuti politsei- ja tollitootajad ametiiilesannete tditmisel,
haige toimetamisel haiglasse, pédédstetodode tegemisel ning muudel juhtudel, mis on seotud
ametililesannete tditmisega (nagu elektri- ja sideliinide hooldus- ja parandustodde tegemine voi
muud sellised tegevused). Sdidukiga ja maastikusdidukiga sditmine véljaspool teid on lubatud
jarelevalve- ja paistetoodel, kaitseala valitsemise ja kaitse korraldamisega seotud tegevusel,
kaitseala valitseja nousolekul teostataval teadustegevusel ja kaitse-eeskirjaga lubatud
tegevusel. Muudel tingimustel pole véljaspool teid sditmine lubatud, sest see kahjustab pinnast
ning kaitse-eesmargiks olevaid metsakooslusi. Kaitsealal ei ole reguleeritud jalgrattaga sditmist
radadel, kuna kaitsealal ei asu radasid.

Kaitsealal on lubatud kuni kiimne osalejaga rahvaiirituse korraldamine. Rohkem kui kiimne
osalejaga rahvaiirituse korraldamine on lubatud kaitseala valitseja nodusolekul. Selline
regulatsioon on vajalik, et kaitseala valitseja saaks seada tingimusi iirituse toimumisele, nii et
see ei kahjustaks ala kaitsevdirtusi. Piirarv kiimme on késitletav iihe vdiksema grupina ja on
vajalik inimpelgliku must-toonekure elupaiga kaitseks. Kuigi kaitsealal ei ole litkumispiirangut
kehtestatud, on vaja must-toonekure kaitse vajadusest lahtuvalt héiringute tase madal hoida.
Osalejate arvu piirang jatab kaitseala valitsejale voimaluse jdlgida kaitseala kasutust ja vajaduse
korral koormust suunata vai hajutada.

Kaitseala valitseja ndusolekul on lubatud olemasolevate maaparandussiisteemide hoiutdod ja
loodusliku veereziimi taastamine. Kaitsealale jddvad maaparandussiisteemi (Tammistu-
Rumbi3, TP-624) kraavid. Kaitsealal paiknevate maaparandussiisteemi kraavide hooldamine
vOib osutuda vajalikuks must-toonekure toitumispaiga ndudlusest ldhtuvalt, sest must-
toonekurg kasutab toitumispaigana eelkdige vooluveekogusid (muu hulgas kuivenduskraave)
ning kaitseala kraavid on liigile potentsiaalseks toitumispaigaks. Samas v3ib osutuda vajalikuks
loodusliku  veereziimi taastamine (kraavide sulgemisel), mis voOimaldab Kkaitseala
metsakoosluste (rabametsade ja soostunud metsade) seisundi parandamist ning samas v3ib luua
ajutiselt tileujutatavaid madalaveelisi alasid, mis sobiksid must-toonekurele ka toitumisaladeks.

Kaitseala valitseja ndusolekul on lubatud kaitsealuste liikide elutingimuste sdilitamiseks vajalik
tegevus ning koosluse kujundamine vastavalt kaitse-eesmérgile. Tegevusi planeeritakse
kaitsealal kaitse-eesmirgiks oleva must-toonekure elupaiga vajadusest ldhtuvalt. Must-
toonekurg eelistab toituda avatud lennukoridoriga ojadel ja kraavidel, mistdttu voib olla vajalik
toitumisala sdilitamiseks kraavikallaste puhastamine vosast. Vajalikuks voib osutuda ka uue
tehispesa paigaldamine.

Kaitseala valitseja ndusolekul on lubatud tee vdi tehnovdrgu rajatise piistitamine kaitsealal
paikneva kinnistu voi kaitseala tarbeks, tootmisotstarbeta rajatise piistitamine kaitseala tarbeks
ja olemasolevate rajatiste hooldustodd. Tee voi tehnovorgu rajatise piistitamise vdimalus on
kaitse-eeskirja jaetud juhuks, kui selleks peaks tulevikus tekkima kaitsealal paikneva kinnistu



vOi kaitseala tarbeks vajadus. Tootmisotstarbeta rajatise piistitamine kaitseala tarbeks
voimaldab kaitsealale piistitada néiteks tdhiseid. Kaitsealal paikneva tee ja tdhiste hooldamiseks
on lubatud olemasolevate rajatiste hooldusto6d. Muude uute ehitiste piistitamine on keelatud,
et valtida must-toonekure elupaiga ja viirtuslike metsakoosluste kahjustamist.

Kaitseala wvalitseja nousolekul on lubatud telkimine ja Idkke tegemine. Kaitsealal
ettevalmistatud ja tdhistatud telkimis- ja 1okkekohti ei ole ning neid ei ole plaanis ka rajada.
Telkimise ja lokke tegemise lubamine kaitseala valitseja ndusolekul vdimaldab seada
tegevusele tingimusi metsakoosluste ja must-toonekure elupaiga kaitseks.

2.5.2.2. Keelatud tegevused

Kaitsealal on keelatud majandustegevus ja loodusvarade kasutamine arvestades kdesoleva
madrusega sétestatud erisusi. Vastavalt majandustegevuse seadustiku iildosa seadusele on
majandustegevus iga iseseisvalt teostatav, tulu saamise eesmérgiga piisiv tegevus, mis ei ole
seadusest tulenevalt keelatud. Tegevus, mille suhtes on kehtestatud teatamis- voi loakohustus,
loetakse samuti majandustegevuseks ka juhul, kui selle eesmaérk ei ole tulu saamine. Seega kdik
kaitse-eeskirja kaitsekorra iildpohimotete peatiikis voi sihtkaitsevoondite peatiikis reguleeritud
tegevused, mis on midrusega lubatud voi lubatud kaitseala valitseja ndusolekul ja mida tehakse
tulu saamise eesmairgiga, ning tegevused, mis on lubatud voi lubatud kaitseala valitseja
ndusolekul ja millega kaasneb teatamis- voi loakohustus, on kaitseala sihtkaitsevoondis lubatud
majandustegevus. Kaitse-eeskirjaga lubatakse sihtkaitsevoondis majandustegevust, mis ei
kahjusta kaitseala kaitse-eesmérki voi seisundit. Majanduslikuks huviks piirkonnas on
metsaraie tegemine. Metsaraie hdvitaks metsakooslused, mis on kaitsealuste liikide elupaigad,
ning muudaks kooslused killustatuks.

2.5.3. Tegevuste kooskolastamine kaitseala valitsejaga

Tegevused, mis on keelatud, kui selleks ei ole kaitseala valitseja ndusolekut, on méaratud
vastavalt looduskaitseseaduse § 14 Idikele 1. Kaitseala valitseja ndusolekuta on kaitsealal
keelatud muuta katastriiiksuse kolvikute piire ja sihtotstarvet, koostada maakorralduskava ja
teha maakorraldustoiminguid, kehtestada detailplaneeringut ja iildplaneeringut, lubada ehitada
ehitusteatise kohustusega voi ehitusloakohustuslikku ehitist, anda projekteerimistingimusi ja
ehitusluba, rajada uut veekogu, mille pindala on suurem kui viis ruutmeetrit, kui selleks ei ole
vaja anda veeluba, ehitusluba ega esitada ehitusteatist, ning lisasdota jahiulukeid.

Kaitseala valitseja ei kooskolasta tegevust, mis kaitse-eeskirja kohaselt vajab kaitseala valitseja
nousolekut, kui see vOib kahjustada kaitseala kaitse-eesmarkide saavutamist voi kaitseala
seisundit. Kui tegevust ei ole kaitseala valitsejaga kooskolastatud voi tegevuses ei ole
arvestatud kaitseala valitseja kirjalikult seatud tingimusi, mille tditmisel tegevus ei kahjusta
kaitseala kaitse-eesmirgi saavutamist vOi kaitseala seisundit, ei teki isikul, kelle huvides
nimetatud tegevus on, vastavalt haldusmenetluse seadusele diguspirast ootust sellise tegevuse
diguspirasuse suhtes.

Praktikas on tingimuste esitamine kdige enam kasutatav vote, millega vilditakse kaitsealadel
majandustegevuse kahjustavat modju. Arvestades, et Rumbi looduskaitseala on viikese
pindalaga ning seejuures peaaegu kogu ulatuses kaetud véértuslike metsakooslustega, siis on
vihe toendoline, et kaitseala valitseja saab ala kaitse-eesmérke silmas pidades § 6 1dikes 2



nimetatud tegevusi lubada. Samas on looduskaitseseaduse § 14 1dikega 1 antud kaitseala
valitsejale kaalutlusdigus, kuna tegevuse lubamine voi mittelubamine sdltub konkreetsest
olukorrast.

3. Menetluse kirjeldus

Tdidetakse pdrast avalikustamist.

4. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Rumbi looduskaitseala ei kuulu Natura 2000 vorgustikku, kuid eelndu koostamisel on
arvestatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2009/147/EU loodusliku linnustiku kaitse
kohta (ELT L 20, 26.01.2010, 1k 7-25).

Linnudirektiivi artikli 1 kohaselt késitleb nimetatud direktiiv kdikide looduslikult leiduvate
linnuliikide, kaasa arvatud nende munade, pesade ja elupaikade kaitset Euroopa Liidu
litkkmesriikides. See hdlmab nende liikide kaitset, hoidmist ja kontrolli ning kasutamist.
Linnudirektiivi artiklite 2 ja 3 kohaselt votavad liikmesriigid vajalikud meetmed, sealhulgas
kaitsealade loomine, eeclnimetatud linnuliikide arvukuse hoidmiseks tasemel, mis vastab
eelkdige Okoloogilistele, teaduslikele ja kultuurilistele nduetele, arvestades samal ajal
majanduslikke ja puhkeaja veetmisega seotud vajadusi. Rumbi looduskaitsealal on kaitse-
eesmargiks linnudirektiivi I lisas nimetatud linnuliigi must-toonekure ja tema elupaiga kaitse.

5. Miéruse moju ja rakendamiseks vajalikud kulutused

Maidruse mdju on positiivne loodus- ja elukeskkonnale, aidates looduskeskkonna séilitamisega
kaasa inimeste pohivajaduste ja elukvaliteedi tagamisele. Médrus aitab paremini tagada
kaitsealuse liigi elupaiga ja metsakoosluste kaitse.

Uue kaitse-eeskirja kehtestamine aitab kaasa rahvusvaheliste kohustuste tditmisele, seega on
moju vélissuhetele posititvne. Looduse mitmekesisuse ehk elurikkuse siilitamise ja
suurendamise vajaduse sidtestavad nii Euroopa 2020 kui ka Ressursitbhusa Euroopa
tegevuskava. Sellest tulenevalt on elurikkuse védhenemise peatamiseks ja taastamiseks
kinnitatud Euroopa Liidu elurikkuse strateegia aastani 2020 (KOM(2011)2441), mis seab
litkkmesriigile konkreetsed ja mdddetavad eesmargid elurikkuse (liikide ja elupaikade seisundi)
parandamiseks aastaks 2020. Kinnitatav digusakt toetab otseselt nende eesmirkide saavutamist.

Rumbi looduskaitseala on juba riikliku kaitse all, mistdttu puudub méairuse joustumisel oluline
moju sotsiaalvaldkonnale, riiklikule julgeolekule, majandusele, regionaalarengule ning
riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele.

Vastavalt maamaksuseaduse §-le 4 kaasneb midruse joustumisega kohaliku omavalitsuse
maamaksutulude moningane vdhenemine. Maamaksuseaduse § 4 10ike 3 kohaselt hakkab
maamaksusoodustus kehtima kaitse-eeskirja joustumisele jirgneva aasta 1. jaanuaril.
Maamaksuseaduse § 4 1dike 1 punkti 1' kohaselt kaitsealade sihtkaitsevodndi maalt maamaksu
ei maksta. Kuna Rumbi looduskaitseala on juba kaitse all ja ala pindala ei suurene, siis
maamaksutulu Tiiri vallale ei vdhene.



Vastavalt looduskaitseseaduse §-le 20 vaib riik kokkuleppel kinnisasja omanikuga omandada
kinnisasja, mille sihtotstarbelist kasutamist ala kaitsekord oluliselt piirab, kinnisaja vdirtusele
vastava tasu eest. Rumbi looduskaitsealal eramaid ei ole, seega maa omandamise kulusid
riigieelarvesse ei teki.

Rumbi looduskaitsealale ei jad hooldamist ja taastamist vajavaid poollooduslikke kooslusi ega
toetuskolblikku erametsamaad.

Rumbi looduskaitseala koosseisu ei arvata tdiendavat riigimetsamaad, seega kaitsekorra
uuendamisega iga-aastane saamata jadnud puidukasutuse tulu ei vihene.

6. Miidruse joustumine

Maiirus joustub kiimnendal péeval pérast Riigi Teatajas avaldamist.

7. Vaidlustamine

Maiiaruse tldkorraldusele ehk haldusakti tunnustele vastavat osa on voimalik vaidlustada,
esitades halduskohtumenetluse seadustikus sdtestatud korras kaebuse halduskohtusse.
Maidruses on tldkorralduse regulatsioon suunatud asja (kinnistu) avalik-Gigusliku seisundi
muutmisele, hdlmates eelkdige asja kasutamist ja kédsutamist reguleerivaid sétteid.
Uldkorralduse tunnustele vastavad méiruses need sitted, millest tulenevad kinnisasja
omanikule voi valdajale digused ja kohustused, mis on konkreetse kinnisasjaga tihedalt seotud
ning puudutavad kinnisasja kasutamist voi kdsutamist. Halduskohtumenetluse seadustiku § 46
16ike 1 kohaselt vdib tiihistamiskaebuse esitada 30 pieva jooksul kaebajale haldusakti teatavaks
tegemisest arvates ja sama paragrahvi 1oike 5 kohaselt kaebuse haldusakti digusvastasuse
kindlakstegemiseks kolme aasta jooksul haldusakti andmisest arvates.

8. Eelnou kooskolastamine

Eelndu kooskolastatakse teiste ministeeriumitega eelndude infosiisteemi EIS kaudu.

Tonis Molder
Keskkonnaminister



