Vabariigi Valitsuse maaruse
»Leluselja looduskaitseala moodustamine ja kaitse-eeskiri” eelnou
SELETUSKIRI

1. Sissejuhatus

Looduskaitseseaduse (edaspidi ka LKS) § 10 16ike 1 alusel on Vabariigi Valitsusel digus votta
ala kaitse alla ja kehtestada ala kaitsekord. Eclndukohase madrusega muudetakse olemasoleva
kaitsealuse puistu (Putkaste jugapuude kasvukoht ehk Leluselja jugapuud) kaitsekorda,
laiendatakse kaitstavat ala, tdiendatakse kaitstava ala eesméirke, moodustatakse Leluselja
looduskaitseala (edaspidi kaitseala) ja kehtestatakse selle kaitse-eeskiri.

Kaitseala asub Hiiu maakonnas Hiiumaa vallas Kéina osavallas Lelu kiilas riigimaal ja selle
pindala on 5,4 ha.

Kaitseala territoorium on osaliselt (0,78 ha ulatuses) olnud kaitse all alates 28. maist 1958. a,
kui Hiiumaa Rajooni Téorahva Saadikute Noukogu Téitevkomitee vottis vastu tildkohustusliku
otsuse nr 34 ,,Looduskaitse korraldamisest Hiiumaa rajoonis”, millega vdeti muu hulgas kaitse
alla Putkaste jugapuude kasvukoht ehk Leluselja jugapuud.

Vastavalt LKS § 91 16ikele 1 kehtivad enne selle seaduse joustumist kaitse alla voetud
kaitsealade ja kaitstavate looduse liksikobjektide kaitse-eeskirjad ja kaitsekord seni, kuni LKS
alusel kehtestatakse uued Kkaitse-eeskirjad. Seega ei vOeta madrusega kaitse alla uut ala, vaid
Kinnitatakse kaitse all olevale alale kehtivate digusaktide kohane kaitsekord.

Eelndukohase maiarusega muudetakse LKS § 13 16ike 1 alusel olemasoleva kaitsealuse puistu
piiri, eesmérke, kaitsekorda ja kaitstava loodusobjekti tiiiip looduskaitsealaks. Kaitstavat ala
laiendatakse ning kaitsekorda ja kaitstava loodusobjekti tiilipi muudetakse tulenevalt vajadusest
tagada | ja Il kaitsekategooria liikide (roheline hiidkupar ja harilik jugapuu) ning vana
loodusmetsa Kaitse.

Maéidruse eelndu on koostanud Keskkonnaameti looduskaitse planeerimise osakonna
vanemspetsialist Andres Miller (tel 503 6455, e-post andres.miller@keskkonnaamet.ee),
eelndu kaitsekorra otstarbekust on kontrollinud Keskkonnaameti looduskaitse planeerimise

osakonna juhtivspetsialist Nele Saluveer (tel 5693 9110, e-post
nele.saluveer@keskkonnaamet.ee). Eelndu Oigusekspertiisi on teinud Keskkonnaameti
oigusosakonna vanemjurist Reelika Metshein (tel 5697 7994, e-post

reelika.metshein@keskkonnaamet.ee), Keskkonnaministeeriumi kontaktisik eelndu
ministeeriumitevahelisel kooskdlastamisel ja kinnitamisel on Marika Erikson, (tel 626 2880,
marika.erikson@envir.ee), keeleliselt on toimetanud Siiri Soidro (tel 640 9308, e-post
siiri.soidro@tlu.ee).

2. Eelnou sisu, piirangute ja kaitse alla votmise pohjendus

2.1. Kaitse eesmiarkide vastavus kaitse alla votmise eeldustele

Kaitseala eesmirk on Kaitsta vana loodusmetsa ning kaitsealuseid liike rohelist hiidkupart
(Buxbaumia viridis) ja harilikku jugapuud (Taxus baccata).



Vastavalt LKS §-le 7 on kaitseala kaitse alla votmise eeldused ohustatus, haruldus, tiitipilisus,
teaduslik, ajaloolis-kultuuriline voi esteetiline véartus voi rahvusvahelistest lepingutest tulenev
kohustus ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2009/147/EU loodusliku linnustiku
kaitse kohta (ELT L 20, 26.01.2010, Ik 7-25) ja ndukogu direktiivi nr 92/43/EMU looduslike
elupaikade ning loodusliku loomastiku ja taimestiku kaitse kohta (EUT L 206, 22.07.1992, 1k
7-50; edaspidi loodusdirektiiv) rakendamine. Leluselja kaitseala kaitse all olemise ja
laiendamise eelduseks on ohustatus ja haruldus. Kaitseala toetab ka loodusdirektiivi
rakendamist, kuid vdhemalt esialgu puudub vajadus kaitseala esitamiseks iileeuroopalisse
kaitstavate alade vorgustikku Natura 2000, mis on loodud loodusdirektiivi rakendamiseks.
Loodusdirektiivi elupaigatiitibi vanad loodusmetsad ja liigi roheline hiidkupar kaitseks on Eesti
praeguseks juba piisavalt kaitstavaid alasid vorgustikku Natura 2000 esitanud ning niiiid tuleb
pigem keskenduda nende alade kvaliteedi tostmisele ehk looduslikkuse suurendamisele, mitte
lihtsalt pindala laiendamisele.

Vanad loodusmetsad on loodusdirektiivi | lisa esmatéhtis elupaigatiiiip koodiga 9010* (tirn
tahistab esmatdhtsat). Vanad loodusmetsad on ohustatud kogu maailmas, ka Eestis, kus need
on jadnud haruldaseks ja nende pindala on 2018. aasta statistilise metsainventuuri andmete
pohjal vaid 5,2% metsade kogupindalast ehk 121 800 ha. Kaitseta vanu metsi ohustab raie,
mistottu nende pindala vdheneb pidevalt. Vanu loodusmetsi ohustab lisaks igasugune muu
inimtegevus, nagu ehitamine, kuivendamine, priigistamine (sh aiajddtmed), lageraie naabruses
(muutused valgus- ja niiskustingimustes ning ohuliikumises), samuti voorliigid.

Roheline hiidkupar (Buxbaumia viridis) on | kaitsekategooria ja loodusdirektiivi 11 lisa
samblaliik, millel on Eestis teada ligi sada leiukohta, mis kdik peale kahe (Raplamaal ja
Liinemaal) paiknevad saartel. Ule 40 leiukoha on Hiiumaal, peaaegu sama palju Saaremaal,
kolm Vormsil ja kaks Ruhnul. Varasemast on teada liigi olemasolu Abrukal, kuid juba ligi
sajand pole liiki seal enam leitud. Roheline hiidkupar kasvab vidga kdodunenud, enamasti
okaspuu lamatiivedel niisketes okas- ja segametsades. Liik on tundlik metsa majandamise
suhtes, kuna raied ja kuivendamine muudavad kasvukoha niiskus- ja valgustingimused liigile
ebasoodsaks. Liigi tegevuskava jargi on kriitilise tahtsusega ohutegur sobiva lagunemisastmega
okaspuu-kodupuidu vidhesus, suure tdhtsusega ohutegurid on metsaraie ja metsakuivendus.
Nooremates ja ka vaid mdddukalt majandatud metsades viheneb oluliselt kddupuiduliikidele
kasvuks sobivad tingimused. Metsaraie tagajirjel muutuvad ebasoodsamaks nii rohelise
hiidkupra kasvuks sobivad valgustingimused kui ka niiskusreziim. Ka metsakuivendustood
halvendavad rohelise hiidkupra kasvuks vajalikke tingimusi, kuna niisket mikrokliimat
eelistava liigi kasvukeskkond muutub kuivenduse ja isegi harvendusraie tottu (paraneb ohu
liikkumine) kuivemaks ning see muudab ka kddupuidu kuivemaks ja liigile vihem sobivaks.
Eesti punase nimestiku kohaselt on roheline hiidkupar ohualtis seisus.

Harilik jugapuu (Taxus baccata) on Il kaitsekategooria taimeliik, mis kasvab Eestis oma
leviku kirdepiiril. Eestis leidub jugapuud Hiiu- ja Saaremaa lddneosas ning mandril Noval ja
Parnumaal. Jugapuu on Eestis kasvavatest puuliikidest kodige varjutaluvam, &irmiselt
aeglasekasvuline, kuid silmapaistvalt pikaealine. Kuigi jugapuu on miirgine, erandiks vaid
eredavarviline (punane) seemnertiii, sd6vad seda metskitsed, pddrad, janesed ja hiired. Harilik
jugapuu on kahekojaline taim, kuid liigi kaitse tegevuskava andmetel voib jugapuu kojalisus
eluea jooksul muutuda ja vdimalikud on ka iihekojalised puud. Liigi tegevuskava jargi on
tanapdeval peamised ohutegurid looduslikud protsessid, eeskétt jugapuu kiilmakartlikkus.
Lisaks kahjustavad jugapuud, vaatamata tema miirgisusele, metsloomad, peamiselt metskitsed,
aga ka podrad, hirved ja isegi hiired. Ka tormid vdivad jugapuule hukatuslikult mdjuda, kui



iilarinde puud murduvad voi paiskuvad iimber ning jugapuud enda alla matavad voi
juuremaittaga Shku tostavad. Vaga vastupidava, sitke ja ilusa puidu tottu on inimesed jugapuud
juba iidsetest aegadest ohtralt kasutanud. Onneks on inimeste teadlikkus jugapuust kui
loodusharuldusest paranenud ja jugapuud tarbepuuks enam ei kasutata. Hukatuslikult mojub
jugapuule lageraie kasvukohas, sest jérsult muutuvad valgustingimused ja mikrokliima,
pohjaveetase tduseb, vohama hakkab rohu- ja samblarinne, suureneb kiilmakahjustuste ja
kiilmakohrutuse oht ning metskitsed ohustavad lagedale jddnud jugapuid rohkem. Lisaks
voidakse jugapuid lihtsalt teadmatusest koos muu alusmetsaga lageraie (vdi ka hooldusraie)
kdigus maha raiuda. Jugapuu on pouakartlik, mistottu ohustab seda kasvukoha kuivendamine
kuivendussiisteemide rajamisel voi rekonstrueerimisel. Eesti punase nimestiku kohaselt on
harilik jugapuu ohualtis seisus.

Lisaks eespool nimetatud loodusvaartustele on Leluselja looduskaitseala kaitse all hoidmine
oluline teistegi haruldaste ja ohustatud taimeliikide kaitseks. Samas pole nende eraldi kaitse-
eesmirgina nimetamine vajalik, kuna eesmérgiks seatavate katusliikide, nende elupaikade ja
koosluse kaitseks kehtestatav kaitsekord tagab kaudselt ka nende kaitse. See tdhendab, et
kaitsekorra viljatootamisel on ldhtutud kaitse-eesméargina loetletud liikide ja koosluse
okoloogilistest noudlustest. Seeldbi tagatakse kaitse koikidele liikidele, kelle elupaigaks on
kaitse-eesmargiks olev kooslus, voi ka neile liikidele, kelle elupaigaeelistused sarnanevad
eesmargina loetletud katusliikide omadega. Kaitseala kaitse-eesmargiks on seatud see kooslus
ja need kaitsealused liigid, kelle kaitse jaoks on tegemist esindusliku ja soodsa seisundi
sdilitamiseks olulise alaga. Kaitse-eesmargiks on seatud ka need liigid, kelle soodsa seisundi
sdilimiseks pikaajaliselt (sdilimiseks pikas perspektiivis) ei piisa ainult isendikaitsest. Teisi
kaitsealuseid liike ei ole kaitsekorra midramisel aluseks voetud, kuid nende puhul on
arvestatud, et eesmargiks seatavate katusliikide ja koosluse alusel kehtestatav kaitsekord tagab
ka nende kaitse. Kaitse-eeskirjas sétestatud kaalutlusdiguse teostamisel saavutatakse nende
liikide puhul kaitse eesmark (LKS § 14 16ige 2) LKS §-s 55 sitestatud isendikaitse kaudu.
Teiste sonadega tuleb nende liikide puhul kaitseala valitseja nousolekul lubatud tegevusteks ja
kaitseala valitseja ndusolekuta keelatud tegevusteks ndusolekut andes arvestada, et kavandatud
tegevus ei oleks vastuolus LKS §-s 55 sitestatud isendikaitse pdhimdtetega. Isendikaitse valdib
konkreetsete isendite surmamist, kahjustamist ja hdvitamist, kuid ei taga nende liikide
elupaikade séilimist sellises mahus, et oleks tagatud nende liikide piisiv pikaajaline sdilimine
nende levikualal.

Alal praegu teadolevalt leiduvaid Il kaitsekategooria Kaitsealuseid taimeliike harilikku
ungrukolda (Huperzia selago) ja pruunikat pesajuurt (Neottia nidus-avis) ei ole Kkaitse-
eesmargina nimetatud. Nende liikide puhul tuleb arvestada, et kaitseala valitseja voib LKS §-
s 55 sétestatud isendikaitse sétetele tuginedes seada lisaks kaitse-eeskirjas esitatud piirangutele
liigispetsiifilisi tingimusi, mis on vajalikud isendikaitseks.

2.2. Kaitse alla votmise otstarbekus

Leluselja looduskaitseala moodustatakse olemasoleva looduskaitsealuse puistu pdhjal. Seega
ei ole tegemist uue kaitsealaga, vaid vana kaitsekorraga alale optimaalse kaitsekorra ja looduses
jalgitava piiri kehtestamisega. LKS § 48 15ige 1 nieb ette, et | kaitsekategooria litkide koikide
teadaolevate elupaikade voOi kasvukohtade kaitse tagatakse kaitsealade vOi1 hoiualade
moodustamise voi piisielupaikade kindlaksmairamisega. Seega tuleb Leluselja looduskaitseala
kaitse-eesmarkide hulka lisada roheline hiidkupar (senine eesmark oli vaid hariliku jugapuu
kaitsmine) ja kaitstavat ala rohelisele hiidkuprale vajalikus ulatuses laiendada. Kuna koik



kaitsealal teadaolevad kaitsealused liigid on vana loodusmetsa liigid, lisatakse Kaitse-
eesmarkide hulka ka vana loodusmets.

Kaitsealal on vana loodusmetsa peaaegu kogu ulatuses (vaid kaitseala idaservas on 0,8 ha-I
noored, umbes 30-aastased segapuistud). Valdavalt on tegu 110-190 aasta vanuste kuuse- voi
mannienamusega kaherindelise segametsa puistutega. Teises rindes valitseb kuusk. Valitsev on
janesekapsa-mustika metsakasvukohatiiiip, kuid esindatud on ka angervaksa ning mustika
kasvukohatiiiip. Vodrliikidest leidub lehist ja nulgu, viimane annab ka jarelkasvu.

Kaitsealal on rohelist hiidkupart inventeeritud 2013. aastal (leiti 14 taime) ja 2020. aastal
(1 taim) ning harilikku jugapuud on inventeeritud 1969. aastal (leiti u 10 taime), 2007. aastal
(4 taime), 2009. aastal (6 taime) ja 2020. aastal (7 taime).

Kaitse-cesmargiks oleva vana loodusmetsa ja rohelise hiidkupra soodsat seisundit ei ole
voimalik tagada Kaitsealuse puistu piiranguvoondis, sest piiranguvoondis (kus on lubatud
majandustegevus) ei ole voimalik tagada loodusmetsa puutumatut arengut, mis on vajalik selle
soodsaks seisundiks. Puutumatust saab tagada sihtkaitsevoondis, kuid sihtkaitsevoondi reziimi
ei ole voimalik kehtestada kaitsealuses puistus, mille maa- ja veeala on Vabariigi Valitsuse
3. mirtsi 2006. a mééruse nr 64 ,, Kaitsealuste parkide, arboreetumite ja puistute kaitse-eeskiri”
§ 1 16ike 4 jargi piiranguvoond.

2.3. Kaitstava loodusobjekti tiiiibi valik

LKS § 4 sétestab, et kaitstavad loodusobjektid on kaitsealad (rahvuspargid, looduskaitsealad ja
maastikukaitsealad), hoiualad, kaitsealused liigid ja kivistised, piisielupaigad, kaitstava looduse
tiksikobjektid ning kohaliku omavalitsuse tasandil kaitstavad loodusobjektid.

Kaitstava ala tiiiibiks on valitud kaitsealade alltiitip looduskaitseala, kuna kaitseala peamine
eesmirk on vana loodusmetsa ja selle liikide, sh rohelise hiidkupra ja hariliku jugapuu kaitse.
Kuna kaitseala védrtuste sdilitamisel on pohirdhk looduslike protsesside tagamisel, mitte
seisundi hoidmisel, on asjakohane kaitstava loodusobjekti tiilibiks médrata looduskaitseala,
mitte maastikukaitseala. Maastikukaitsealana késitletakse tdnapédeval kaitsealasid, mille
eesmdrgi saavutamiseks on olulisem olemasoleva maastiku seisundi sdilitamine, sealhulgas
vaadete sidilitamine v0i taasavamine ning poollooduslike koosluste taastamine ja hooldamine,
mitte looduslike protsesside tagamine ehk looduslikesse protsessidesse mittesekkumine.

Hoiuala kaitsekord ei taga alati loodusvaartuste terviklikku kaitset, sest hoiuala ei tsoneerita
eraldi kaitsevoonditesse, sellele ei kehtestata eraldi kaitsekorda tépsustavat kaitse-eeskirja ning
hoiualal ei saa kehtestada vaartuspohiseid majandamispiiranguid. Kuna alal leiduvate
kaitsealuste liikide ja vana loodusmetsa soodsa seisundi tagamiseks on hadavajalik nende
lilkide elupaigas ja metsas teatud majandamispiirangute kehtestamine, néiteks
maaparandussiisteemide hoiutdédodele ja metsahooldusele, peab need loodusvéirtused
tsoneerima sihtkaitsevoondisse.

Piisielupaigana kaitstakse ainult konkreetse liigi elupaika, mitte erinevate védirtustega
looduskompleksi.



Arvestades eeltoodut ja asjaolu, et kaitse korraldamisel on rohk liikide, sh rohelise hiidkupra ja
hariliku jugapuu, ning loodusmetsa terviklikul kaitsmisel, on kaitseala tiilibiks méddratud
looduskaitseala.

2.4. Kaitstava loodusobjekti vilispiir ja voondi piir

Kaitseala piiritlemisel ldhtuti sellest, et kaitstavad vidértused oleksid hdlmatud nende kaitseks
sobivasse voondisse, vajaduse korral koos puhvriga, ning piir oleks iiheselt arusaadav ja
looduses tuvastatav. Seetdttu on piiritlemisel kasutatud selgepiirilisi ja ajas vihe muutuvaid
objekte (teid, kraavide kaldaid), mdodistatud katastriiiksuste piire ning mdttelisi sirgeid.
Koordinaadid on esitatud tasapinnaliste ristkoordinaatidena kraadides ja geodeetilisel kujul.
Kaitseala piiri kaardile kandmisel on alusena kasutatud Eesti pShikaarti (mddtkava 1 : 10 000)
ja maakatastri andmeid.

Vorreldes senise kaitsealuse loodusobjekti pindalaga (0,78 ha) suureneb kaitseala pindala
4,6 ha vorra ja on edaspidi 5,38 ha. Kogu kaitseala on riigiomandis olev metsamaa.

Kaitseala vilispiiri, mis on iihtlasi sihtkaitsevoondi piir, maddramisel 1dhtuti sellest, et kaitstavad
vaartused, eelkoige kaitsealuste liikide kasvukohad, oleksid tervenisti hdlmatud ning neil oleks
iimber piisav puhverala (mets), mis kaitseb liike valgus- ja niiskustingimuste jirskude muutuste
eest, ning et piir oleks iiheselt arusaadav ja looduses tuvastatav.

Kaitseala suurema lahustiiki piir kulgeb Kkatastritiksuse 12129 Valgu-Lelu-Leemeti tee
(36801:001:2200; ei jaa kaitsealale) loodeotsa ldhedalt mooda Taimeaia tee idaserva pdhja
poole truubini, sealt mottelise sirgena koordinaatpunktide 58,81615517 ja 22,55564676;
58,81599647 ja 22,55693984; 58,81551605 ja 22,55819367 (kraavi kddnak); 58,81504155 ja
22,55852007 (kraaviots) ning 58,81408669 ja 22,55796790 (kraavi suue Jausa jokke) vahel,
siis mooda Jausa joe paremkallast katastripiirini ja seejarel mooda katastripiiri tagasi
alguspunkti.

Arvestades hiljutiste 1dhikonnas toimunud lageraiete halba mdju rohelisele hiidkuprale seoses
valgustingimuste ja Ohuniiskuse muutusega, voetakse kaitse alla rohelise hiidkupra
kasvukohast loodesse jadv metsaosa. See on puistu koosseisult, ilmelt ja puude vanuselt sarnane
rohelise hiidkupra kasvukohaga, kuid seni pole seal rohelist hiidkupart leitud. Uhtlasi jiib see
metsaosa puhvriks teadaolevatele rohelise hiidkupra leiukohtadele, vihendades loodetuule
kuivendavat moju.

Kaitseala viiksema lahustiiki piir kulgeb Kkatastriiiksuse 12129 Valgu-Lelu-Leemeti tee
(36801:001:2200; ei jaa kaitsealale) piirist mooda Raiesmiku tee pohjaserva ldédne poole
koordinaatpunkti 58,81381671 ja 22,55417447, sealt mottelise sirgena pdhja poole
katastripiirini, siis otse edasi modda katastripiiri koordinaatpunkti 58,81437580 ja 22,55397893
ning seejdrel mottelise sirgena koordinaatpunktide 58,81431067 ja 22,55477080 ning
58,81448548 ja 22,55514757 (katastripiiril) vahel ning siis mooda katastripiiri tagasi
alguspunkti.

Kaitseala edelapoolne jugapuude elupaik hdlmab pool metsa vaariselupaigast (VEP nr 204670).
Kuna véériselupaik jiéb lihele metsaeraldisele, mis tdhendab, et mets on kogu véériselupaiga
ulatuses sarnane jugapuude kasvukohaga, vdetakse kogu viiriselupaiga ala kaitse alla. Uhtlasi



jadb seni jugapuudega asustamata véadriselupaiga ala puhvriks lageraielangi ja jugapuude
elupaiga vahel.

2.5. Kaitsekord
2.5.1. Kaitsekorra kavandamine

Kaitsekorra viljatodtamisel on arvestatud kaitsealal leiduvaid loodusviirtusi (eksperdid Ulle
Kukk, Gennadi Kotsur, Taimo Tiirnpu, Renno Nellis ning Rita ja Andres Miller). Kaitse-
eeskirjaga kehtestatavad piirangud on sdtestatud ulatuses, mis tagab kaitsealal leiduva
loodusliku elupaiga ja liikide soodsa seisundi ning on proportsionaalne erinevate huvide ja
vajadustega.

Kaitseala kaitse-eeskiri tapsustab LKS alusel seatud kitsendusi omandidigusele (Eesti Vabariigi
pohiseaduse (edaspidi PS) § 32). Keskkonda mojutava tegevuse digusliku regulatsiooni aluseks
on PS §-st5 tulenev loodusvarade ja loodusressursside kui rahvusliku rikkuse sddstva
kasutamise pohimote. Elu- ja looduskeskkonna sddstmise ning sellele tekitatud kahju
hiivitamise kohustus tuleneb PS §-st 53. Tulenevalt PS §-dest 5, 32 ja 53 ning
keskkonnaseadustiku tildosa seaduse ja LKS alusel voib omandidigust piirata. Omandidiguse
pohiolemuse sdilimiseks peavad seadusest tulenevad piirangud olema asjakohased ja
proportsionaalsed kaitstavate loodusvaartustega ehk sobivad, vajalikud ja mdodukad piirangu
eesmargi saavutamiseks. Kaitse-eeskirjaga piirangute tdpsustamise eesmérk on alal leiduvate
loodusviéartuste sdilimine. Seda eesmérki saab lugeda Oiguspdraseks, kuna abindud, mis
soodustavad eesmirgi saavutamist, on Oiguslikult sobivad: kaitseala moodustamine ja
loodusviartusi kahjustavatele tegevustele piirangute seadmine aitab kaasa kaitseala eesmarkide
tditmisele. Abindu on vajalik, kui eesmirki ei ole voimalik saavutada mone teise, isikut vihem
koormava abinduga, mis on vihemalt sama efektiivne. Kaitse-eeskirja regulatsiooni eesmérgi
(loodusvéértuste sédilimine) tditmiseks ei ole muid vdhemalt sama efektiivseid, kuid isikuid
vihem koormavaid meetmeid. Abindu mdddukuse iile otsustamiseks tuleb kaaluda tihelt poolt
isikutele antud Gigusesse sekkumise ulatust ja intensiivsust, teiselt poolt aga eesmérgi tahtsust.
Eesti loodusvéirtuste sdilimine on oluline eesmérk. Alale kaitse tagamisega ja tegevustele
piirangute seadmisega ala loodusvéirtused sdilivad, loodusvéértusi kahjustavate tegevuste
elluviimisel need hdvivad.

Ettevotluse, sh metsaraie ja ehitamise korral on teada risk, et tegevust ei saa voimaldada juhul,
kui see kahjustab loodust voi elukeskkonda. Ettevotlusvabadus ei anna isikule digust nduda
rahvusliku rikkuse ega riigi vara kasutamist oma ettevotluse huvides. Omandidigus ja
ettevotlusvabadus ei ole piiramatud digused. Kaitse-eeskirjaga alale seatud eesmérk kaalub iiles
omandidiguse ja ettevotlusvabaduse riive. Jiargnevates kaitsekorra peatiikkides on esitatud
kitsenduste kaupa pohjendused, miks need piirangud on vajalikud.

Vastavalt kaitsekorra eripdrale ja majandustegevuse piiramise astmele on Kaitseala tervikuna
médratud sihtkaitsevoondiks. Sihtkaitsevoondi reziim on vajalik kaitsealuste liikide ja nende
elupaikade ning metsakoosluse kaitseks.

Senise kaitseala piiri muutmiseks ja kaitsekorra uuendamiseks tunnistatakse kéesoleva
médrusega kehtetuks Hiiumaa Rajooni Todrahva Saadikute Noukogu Taitevkomitee 28. mai
1958. a otsuse nr 34 ,Looduskaitse korraldamisest Hiiumaa rajoonis” lisa 1 alajaotise I



,,Looduskaitselise tdhtsusega alad” punkt 6 ,,Jugapuu alusmets — Putkaste Metskonna Leluselja
vahtkonnas kv. nr 155 lit. 14 ja 16 — 2,5 ha territooriumil”.

Kaitse-eeskiri ei reguleeri kaitsealal lautri voi paadisilla rajamist ja laiendamist ning
ujuvvahendiga liikumist, sest laevatatavad veekogud alal puuduvad. Samuti ei késitle kaitse-
eeskiri soiduki ja maastikusoidukiga soitmist, sest teid kaitsealale ei jad ning majandustegevus,
milleks maastikusdidukeid vaja oleks, on keelatud. Kaitse-eeskiri lubab marjade ja seente
korjamist, kuid ei kédsitle muude metsa korvalsaaduste varumist, sest muude metsa
kdrvalsaaduste, nagu puukoore, sambla, sambliku, vaigu, vihtade varumine voib kahjustada
kaitse-eesmargiks olevaid loodusvairtusi. Kaitsealal ei ole kalaptiiigiks sobilikku veekogu,
mistottu ei reguleerita kalapiiiiki. Samuti ei jad kaitsealale poollooduslikke kooslusi, ei kasva
pilliroogu ega kuhju adru ning seetottu ei ole vajadust reguleerida Kaitse-eeskirjaga
poollooduslike koosluste jaoks vajalikke tegevusi ning pilliroo ja adru varumist.

LKS-st tulenevalt on kaitse-ceskirjaga reguleerimata voi kaitse-eeskirjas késitlemata tegevused
keelatud. Erandiks on sdiduki v&i maastikusdidukiga sditmine, mida voib seaduse jargi
jéarelevalve- ja piistetdodel, loodusobjekti kaitse korraldamise ja valitsemisega seotud
tegevusel ning kaitstava loodusobjekti valitseja nousolekul teostataval teadustegevusel
kasutada.

2.5.2. Sihtkaitsevoondi kaitsekord
2.5.2.1. Lubatud tegevused

Kaitse-eeskirja kohaselt on inimestel lubatud kaitsealal viibida, korjata marju ja seeni ning
pidada jahti. Inimeste liikumist ja enamiku loodusandide kasutamist pole piiratud, kuna tegu ei
ole suure kiilastuskoormusega ega -viirtusega alaga ja juhuslik kiilastus ei kahjusta kaitseala
kaitse eesmérgi saavutamist. Kuid kaitseala viiksuse ja tallamisorna taimestiku tottu on alal
telkimine ja 16kke tegemine keelatud. Kaitsealal puuduvad ettevalmistatud 16kkekohad, samuti
puudub otsene vajadus puhkekohtade loomiseks. Rahvaiiritust voib kaitsealal korraldada vaid
kaitseala valitseja ndusolekul. Inimeste kaitsealal viibimisele on seatud piirang vaid l&dhtuvalt
suuremate inimgruppide ja trituste voimalikust kahjulikust mdjust kaitsealale. Piirang
voimaldab véltida rahvakogunemisi, samas saab kaitseala valitseja ndusolekul korraldada
nditeks loodushariduslikke rahvaiiritusi. Seega on kavandatud piisav paindlikkus iirituste
voimaldamiseks eeldusel, et need ei ohusta loodusvairtusi. Marjade ja seente korjamine
kaitseala loodusvaartusi eeldatavasti ei ohusta, kiill voib aga ohtlikuks kujuneda metsa muude
kdorvalsaaduste, néiteks sambla v3i puukoore varumine. Arvestades kaitseala véiksust, ei ole
jahipidamise keelamine otstarbekas ega vajalik. Jahipidamine ei mojuta oluliselt metsakoosluse
looduslikku arengut.

Kaitseala valitseja ndusolekul on lubatud olemasolevate maaparandussiisteemide hoiutddd, sest
kuigi kaitsealale iihtegi eesvoolu vai registreeritud maaparandussiisteemi ei jai, labib kaitseala
kraavitatud Jausa jogi ja sellesse suubuvad moned viiksemad kraavid. Sate voimaldab kaitseala
valitsejal kaaluda nende kraavide hoiutodde voimalikkust ja seada vajaduse korral tingimusi
kaitseala loodusvédrtuste kaitseks. Samuti on kaitseala valitseja ndusolekul lubatud veekogude
loodusliku veereziimi taastamine, millega siilitatakse vOimalus kraavitatud Jausa joe
taastamiseks looduslikumaks ja kraavide sulgemiseks.



Kaitseala valitseja ndusolekul on lubatud koosluse kujundamine vastavalt kaitse eesmérgile ja
kaitsealuste litkide elutingimuste sdilitamiseks vajalik tegevus. Koosluse kujundamise all
peetakse silmas metsakoosluse looduslikkuse suurendamist ja inimmdju vihendamist, nditeks
voorliikide torjumist. Praegu on kaitsealal peamiseks voorliigiks nulg, mille jarelkasvu tuleks
kovasti piirata. Kaitsealuste liikide elutingimuste séilitamiseks vajalikuks tegevuseks voib
osutuda nditeks jugapuule langenud suurema puu eemaldamine jugapuu pealt voi rohelise
hiidkupra ja teiste loodusmetsaliikide jaoks jameda lamapuidu mahajdtmine muude kaitsealal
tehtavate toode kaigus.

Tehnovorgu rajatise vOi tootmisotstarbeta rajatise rajamine kaitsealal paikneva kinnistu voi
kaitseala tarbeks ja olemasolevate rajatiste hooldust6éd on lubatud kaitseala valitseja
ndusolekul. Pracgu kaitsealal rajatisi peale mone iiksiku kraavi ei ole. Igaks juhuks selline
rajatise rajamise voimalus kaitseala valitseja ndusolekul siiski jaetakse. Naiteks voib tekkida
teadustoo kdigus vajadus mone rajatise ajutiseks voi pikemaajalisemaks rajamiseks kaitsealale
ja selle tihendamiseks elektri- voi sidevorguga. Suuremaid ehitisi, nditeks hooneid nii véikesele
kaitsealale ehitada ei saa, sest see kahjustaks juba oluliselt kaitseala seisundit ja terviklikkust.
Vajadusel saab hooneid ehitada viljaspool kaitseala. Teid ei saa samal pohjusel kaitsealale
ehitada, kuid teadaolevalt puudub selleks ka vajadus, sest kaitseala piirneb mitme teega ja seda
tiikeldab juba iiks tee. Kuna kaitseala on viike, ilma oluliste kdrgendike ja muude geograafiliste
omapdradeta, ei ole ette ndha, et rahuajal voiks tekkida vajadus mone ehitise piistitamiseks
riigikaitse tarbeks, mistdttu kaitse-eeskiri sellise vajadusega ei arvesta ega luba selliseid ehitisi
kaitsealale piistitada.

Kaitsealal on vajalik voorliikide, eeskétt nulu jarelkasvu vdhendamine. Vanad jamedad nulud
on juba ise véairtuslikuks muutunud ja need tuleks sdilitada, kuid noored nulud tuleks
eemaldada, et tulevikus nulgude osakaal loodusmetsas ei suureneks, vaid ajapikku pigem
kahaneks. Nulud ei ole Eestile omased, vaid on inimese poolt siia 19. sajandi algul toodud.

2.5.2.2. Keelatud tegevused

Kaitsealal on keelatud majandustegevus, loodusvarade kasutamine ning telkimine ja 16kke
tegemine, arvestades kaitse-eeskirjaga sétestatud erisusi. Seega on keelatud tegevused, mis ei
lahtu kaitseala eesméirgist. Vastavalt majandustegevuse seadustiku iildosa seadusele on
majandustegevus iga iseseisvalt teostatav, tulu saamise eesmargiga tehtav piisiv tegevus, mis ei
ole seadusest tulenevalt keelatud. Tegevus, mille suhtes on kehtestatud teatamis- vdi
loakohustus, loetakse samuti majandustegevuseks ka juhul, kui selle eesmirk ei ole tulu
saamine. Seega on kdik kaitse-eeskirja kaitsekorra tildpShimotete peatiikis voi sihtkaitsevoondi
peatiikis reguleeritud tegevused, mis on miadrusega lubatud ja mida tehakse tulu saamise
eesmirgiga, ning tegevused, mis on lubatud kaitseala valitseja ndusolekul ja millega kaasneb
teatamis- voi loakohustus, kaitsealal lubatud majandustegevus. Kaitse-eeskirjaga lubatakse
sihtkaitsevoondis majandustegevust, mis ei kahjusta kaitseala eesmirki voi seisundit.
Loodusvarade keelatud kasutamise all moeldakse loodusvara kasutamist Kkaitseala
loodusvéértusi ohustavas koguses voi moel.

Kaitsealal puuduvad liinid ja teed liiklusseaduse tahenduses, mistdttu kaitse-eeskiri ei reguleeri
soidukite kasutamist. LKS-st tulenevalt on mootorsdidukiga ja maastikusdidukiga sditmine
tildjuhul keelatud, see on lubatud vaid jarelevalve- ja padstetoddel, kaitseala kaitse korraldamise
ja valitsemisega seotud tegevusel ning kaitseala valitseja nousolekul teostataval
teadustegevusel. Leevendused sdidukitega sditmiseks viljaspool teid ja maastikusdidukitega



soitmiseks tulenevad LKS § 30 1dikest 3. Kaitsekorralduslikult reguleerimata tehniliste
vahendite kasutamine seaks ohtu alal olevad loodusvaartused, kuid kaitse-eeskirjaga lubatud
tegevuste kooskolastamisel saab kaitseala valitseja kaaluda tehniliste vahendite kasutamise
voimalikkust.

2.5.2.3. Tegevuste kooskolastamine kaitseala valitsejaga

Tegevused, mis on kaitsealal keelatud, kui selleks ei ole kaitseala valitseja ndusolekut, on
madratud LKS § 14 Ioikega 1. Kaitseala valitseja ndusolekuta on Kkaitsealal keelatud muuta
katastritiksuse kolvikute piire ja sihtotstarvet, koostada maakorralduskava ja teostada
maakorraldustoiminguid, kehtestada detail- ja iildplaneeringut, lubada ehitada ehitusteatise
kohustusega voi ehitusloakohustuslikku ehitist, anda projekteerimistingimusi, anda ehitusluba,
rajada uut veekogu, mille pindala on suurem kui viis ruutmeetrit, kui selleks ei ole vaja anda
veeluba, ehitusluba ega esitada ehitusteatist, ning anda lisasd6ta jahiulukitele.

Kaitseala valitseja ei kooskodlasta tegevust, mis kaitse-eeskirja kohaselt vajab kaitseala valitseja
ndusolekut, kui see voib kahjustada kaitseala eesmérgi saavutamist voi kaitseala seisundit. Kui
tegevust ei ole kaitseala valitsejaga kooskodlastatud voi tegevuses ei ole arvestatud kaitseala
valitseja kirjalikult seatud tingimusi, mille tditmisel tegevus ei kahjusta kaitseala eesmérgi
saavutamist vOi kaitseala seisundit, ei teki isikul, kelle huvides nimetatud tegevus on, vastavalt
haldusmenetluse seadusele diguspirast ootust sellise tegevuse diguspéarasuse osas.

Praktikas on tingimuste seadmine koige enam kasutatav vote, millega vilditakse
majandustegevuse kahjustavat moju kaitstavatel aladel. Enamasti ei keelata tegevust, mis on
kaitse-eeskirjas kaitseala valitseja ndusolekul lubatud, vaid piiiitakse kaalutlusdiguse kaudu
leida lahendusi, mis loodusvéartusi ei kahjusta, iihitades looduskaitse ja arenduse huvid.

3. Menetluse kirjeldus

Leluselja looduskaitseala kaitse-eeskirja eelndu avalik viljapanek toimus ... kuni ... 2021. a
Keskkonnaameti Kérdla kontoris ja Hiiumaa Vallavalitsuses. Lisaks sai avalikkus kaitse-
eeskirja eelndu, seletuskirja ja kaardiga tutvuda veebis Keskkonnaameti ja Hiiumaa valla
kodulehel. Teade kaitse-eeskirja avaliku viljapaneku ja avaliku arutelu kohta ilmus ... 2021. a
iileriigilise levikuga ajalehes Ohtuleht ja kohalikus ajalehes Hiiu Leht. Ametlikus viljaandes
Ametlikud Teadaanded ilmus kaitse-eeskirja eelndu avalikustamise teade ... 2021. a.

LKS §-s 9 sitestatud kaitse alla votmise menetluse kdigus saadeti teade kaitse-ceskirja eelndu
avalikustamise, sh avaliku viljapaneku ja avaliku arutelu kohta Hiiumaa Vallavalitsusele,
Riigimetsa Majandamise Keskusele, katastriiiksuse Leluselja (tunnusega 36801:001:1380)
omanikule (Iihim naaber), MTU-le Eesti Metsa Abiks ja Eesti Erametsaliidule. Teade saadeti
elektrooniliselt. Teates tehti ettepanek, et ilma vastava ettepanekuta avalikku koosolekut ei
korraldata, ning paluti parandusettepanekud ja vastuvéited esitada Keskkonnaametile kirjalikult
hiljemalt ... 2021. a. Koosoleku korraldamise kohta esitati Keskkonnaametile kiill kiisimusi,
kuid ettepanekut korraldada avalik koosolek siiski ei tehtud.

Tihtajaks (... 2021.a) iihtegi vastuvdiidet voi parandusettepanekut Keskkonnaametile ei
esitatud, kuid esitati mitmeid kiisimusi nii kirjalikult kui ka suuliselt (telefonitsi) ning MTU Eesti
Metsa Abiks palus hilinenult (... 2021. a) ettepanekute esitamiseks lisaaega, mida ka lubati



(ettepanekud paluti esitada hiljemalt ... 2021.a). Uueks tihtajaks esitati tabelis 1 olevad
ettepanekud. Ettepanekute tegijatele vastati kirjalikult.

Tabel 1. Ettepanekud Leluselja looduskaitseala kaitsekorra muutmiseks
Ettepaneku tegija Ettepaneku sisu Tulemus

Varem, 7.septembrist kuni 5. oktoobrini 2020. aastal toimus Leluselja looduskaitseala
moodustamise viljatotamise kavatsuse avalik tutvustamine. Selle tulemused edastas
Keskkonnaamet Keskkonnaministeeriumile 4. novembri 2020. a kirjaga nr 7-4/20/18591 ning
see kiri on ndhtav Keskkonnaameti dokumendiregistri avalikus vaates (https://adr.envir.ee).

4. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Maéirus ei ole seotud Euroopa Liidu digusega.

5. Miaruse mdju ja rakendamiseks vajalikud kulutused

Mairuse moju on hea loodus- ja elukeskkonnale, aidates looduskeskkonna sdilitamisega kaasa
inimeste pohivajaduste ja elukvaliteedi tagamisele. Méiédrusega laiendatakse Kkaitseala,
tapsustatakse eesmérke ja kaitsekorda, mis aitab kaasa viartusliku metsakoosluse ja liikide
sdilimisele ning nende soodsa seisundi saavutamisele.

Uue kaitsekorra kehtestamine aitab kaasa rahvusvaheliste kohustuste tditmisele, seega on mdju
vélissuhetele hea. Looduse mitmekesisuse ehk elurikkuse séilitamise ja suurendamise vajaduse
sdtestavad nii strateegia Euroopa 2020 kui ka tegevuskava Ressursitohus Euroopa. Sellest
tulenevalt on elurikkuse vidhenemise peatamiseks ja taastamiseks kinnitatud EL elurikkuse
strateegia aastani 2020 (KOM(2011)2441), mis seadis liikmesriigile konkreetsed ja
moddetavad eesmérgid elurikkuse (litkide ja elupaikade seisundi) parandamiseks aastaks 2020.
Kinnitatav digusakt toetab otseselt nende eesméarkide saavutamist. Ladne-Eesti saared kuuluvad
UNESCO biosfaari programmiala (programm MAB ehk Man and Biosphere) koosseisu ning
kaitstavad alad (kaitse- ja hoiualad ning piisielupaigad) on programmiala tuum- ja puhveralad
(sthtkaitsevoondid on tuumalad, piiranguvéondid ja hoiualad on puhveralad), mille hea seisund
tagab biosfddri programmiala hea seisundi.

Leluselja looduskaitseala oli juba varem riikliku kaitse all puistuna Putkaste jugapuude
kasvukoht ehk Leluselja jugapuud (keskkonnaregistri  koodiga KLO1200531).
Keskkonnaregistris on kaitsealuse puistu pindala 0,78 ha (kuigi 1958. aastal vdeti kaitse alla
2,5 ha suurune ala) ning kaitstav ala suureneb 4,6 ha vorra, mistdttu jadb kaitseala endiselt
vaikeseks (5,38 ha) ja méaruse joustumisel puudub oluline moju sotsiaalvaldkonnale, riiklikule
julgeolekule, majandusele, regionaalarengule ning riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse
korraldusele. Méidruse joustumine ei too kaasa uute organisatsioonide moodustamist.
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Planeeringud tuleb kooskdlla viia kehtestatud Oigusaktidega. Seega mojutab mééruse
kehtestamine ka kehtestatud planeeringuid. Teadaolevalt vastuolusid kehtivate planeeringutega
ei ole, mistottu oluline mdju selles kiisimuses puudub. Eelnou avalikustamise kdigus saadeti
kohalikule omavalitsusele ja maa haldajale arvamuse avaldamiseks eelnou materjalid. Selle
kdigus ei esitatud vastuvditeid, et mddruse joustumine takistaks kehtivate planeeringute
teostamist. LKS § 9 Iike 7* punktide 3 ja 4 jirgi on avalikustamise iiks eesmdrk saada
menetlusosalistelt neile teadaolevaid andmeid, mis on ee/néuga seotud.

Vastavalt maamaksuseaduse (edaspidi MaaMS) §-le 4 kaasneb eclndu joustumisega kohalikule
omavalitsusele maamaksutulude vdhenemine. MaaMS §4 16ike 3 kohaselt hakkab
maamaksusoodustus kehtima kaitse-eeskirja joustumisele jargneva aasta 1. jaanuaril. MaaMS
§ 4 15ike 1 punkti 1! kohaselt kaitsealade sihtkaitsevodndi maalt maamaksu ei maksta ja § 4
16ike 2 kohaselt LKS §-s 31 sitestatud piiranguvoondi maalt makstakse maamaksu 50%
maamaksumédrast. Kuna kaitstav ala suureneb 4,6 ha vorra ja seni piiranguvoondis olnud
0,78 ha arvatakse sihtkaitsevoondisse, vdheneb Hiiumaa valla maamaksutulu arvestuslikult
19 eurot aastas.

Riigimetsamaad vdetakse Leluselja looduskaitseala moodustamisel kaitse alla 4,6 ha ja
sihtkaitsevoondisse 5,4 ha. Riigimetsa Majandamise Keskuse Hiiumaa metskonna metsa
majandamise kava aastani 2022 jéargi vdhendab 1 ha majandusmetsa range kaitse alla votmine
puidukasutuse tulu 105 eurot aastas. Piiranguvoondi moju on umbes kiimnendik range kaitse
alla votmise mojust. Arvestades eeltoodut ulatuks iga-aastane saamata jaanud puidutulu
lisapiirangute seadmisel 558 euroni, kuid 4,5 ha kaitsealast (83%) on metsa védriselupaigad
(VEP207554 ja VEP204670) ja iilejaanu (0,9 ha ehk 17%) on noor mets, mis ldhikiimnendeil
raiekiipseks ei saa. Seega ei mdjuta kaitseala moodustamine puidukasutuse tulu.

6. Midaruse joustumine

Maérus joustub kiimnendal pdeval parast Riigi Teatajas avaldamist.

7. Vaidlustamine

Mairuse tildkorraldusele ehk haldusakti tunnustele vastavat osa on voimalik vaidlustada,
esitades halduskohtumenetluse seadustikus sétestatud korras kaebuse halduskohtusse.
Mairuses on iildkorralduse regulatsioon suunatud asja (kinnistu) avalik-0igusliku seisundi
muutmisele, hdlmates eelkdige asja kasutamist ja késutamist reguleerivaid sitteid.
Uldkorralduse tunnustele vastavad miiruses need sitted, millest tulenevad kinnisasja
omanikule voi valdajale digused ja kohustused, mis on konkreetse kinnisasjaga tihedalt seotud
ning puudutavad kinnisasja kasutamist voi kdsutamist. Halduskohtumenetluse seadustiku § 46
16ike 1 kohaselt voib tiihistamiskaebuse esitada 30 paeva jooksul kaebajale haldusakti teatavaks
tegemisest arvates ja sama paragrahvi 1dike 5 kohaselt kaebuse haldusakti digusvastasuse
kindlakstegemiseks kolme aasta jooksul haldusakti andmisest arvates.

8. Eelnou kooskolastamine

Eelndu kooskdlastatakse teiste ministeeriumidega eelndude infosiisteemi EIS kaudu.
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