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EESSONA

Euroopa Liidu (EL), ihinejariikide, kandidaatriikide ja EFTA riikide veepoliitika eest
vastutavad isikud on iiheskoos vilja todtanud ihise rakendamisstrateegia direktiivi
2000/60/EU (millega kehtestatakse iihenduse veepoliitika alane tegevusraamistik (edaspidi
,vee raamdirektiiv’)) rakendamise toetamiseks. Selles keskendutakse metoodilistele
kiisimustele, mis on seotud vee raamdirektiivi tehniliste ja teaduslike jarelduste {ihesuguse
mdistmisega. Tdpsemalt on strateegia iiks eesmirk todtada vilja diguslikult mittesiduvad
praktilised juhendmaterjalid mitmesuguste direktiivis kasitletavate tehniliste kiisimuste kohta.
Konealused juhendmaterjalid on moeldud ekspertidele, kes rakendavad otseselt voi kaudselt
vee raamdirektiivi vesikondades. Seepdrast on nende iilesehitust, esitlusviisi ja terminoloogiat
kohandatud asjaomaste ekspertide vajadustega ning ametlikku ja Oiguskeelt on vdimaluse
korral vélditud.

Direktiivis 2008/105/EU on sitestatud keskkonnakvaliteedi standardid vee raamdirektiivi
X lisas loetletud 33 prioriteetse aine ja 8 muu saasteaine kohta, mis olid ELi tasandil juba
reguleeritud direktiiviga 76/464/EMU. Konealuse direktiivi artiklis 4 vdetakse kasutusele
segunemispiirkondade moiste: tegemist on heite keskkonda laskmise kohtadega piirnevate
aladega, kus lihe v3i mitme nimetatud aine kontsentratsioon voib iiletada keskkonnakvaliteedi
standardeid, tingimusel et see ei mdjuta lilejadnud veekogu vastavust nendele standarditele.
Loikega 4 ndhakse ette segunemispiitkondade midiramise tehniliste suuniste vastuvotmine
kontrollita regulatiivkomitee menetluse alusel. Kéesolevate suunistega tdidetaksegi seda
nouet.

Kédesolevad suunised koostas tihise rakendamisstrateegia raames tegutseva keemiliste
aspektide toorithma E loodud redaktsioonirithm 2008. aasta juunis.. Toosse panustasid
mitmed eksperdid ja sidusriihmad, kes osalesid kogu suuniste viljatootamise protsessis
koosolekute ja elektroonilise meedia kaudu.

Tuleb rdhutada, et direktiivi 2008/105/EU artikli 4 kohaselt ei ole liikmesriigid kohustatud
segunemispiirkondi méadrama. Kui nad siiski otsustavad seda teha, siis eeldatakse neilt
kdesolevate suuniste jargimist. Médratluse kohaselt ei ole suunised aga diguslikult siduvad.
Peale selle esineb ELis vdga erinevaid olukordi ning suuniste koostamisel on kajastatud neist
enamikku, kuid mitte k3iki. Seetdttu voivad liikkmesriigid suunistest vajaduse korral kdrvale
kalduda, kui see on vajalik direktiivi 2008/105/EU eesmiirkide saavutamiseks.

Kui litkmesriigid méédravad segunemispiirkonnad, tuleb vesikonna majandamiskavades
kirjeldada segunemispiirkondade médratlemisel kasutatud lahenemisviise ja metoodikat ning
segunemispiirkonna ulatuse edaspidiseks vdhendamiseks voetud meetmeid. Kiesolevaid
suuniseid kohaldatakse alates vesikonna majandamiskavade teisest tsiiklist. Lahtuda tuleks
ettevaatuspohimottest.
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Miks on vaja kiiesolevaid suuniseid?
Keskkonnakvaliteedi standardite direktiivi (2008/105/EU) artikli 4 1dikes 4 on sétestatud:

Segunemispiirkondade mddramise tehnilised suunised voetakse vastu vastavalt
kiesoleva direktiivi artikli 9 loikes 2 osutatud regulatiivkomitee menetlusele.

Veepoliitika eest vastutavate isikute 24. ja 25. novembril 2008 toimunud koosolekul
saavutatud kokkuleppe kohaselt kehtestatakse kdesolevate suunistega (vt viide 16(27), Ik 30)
segunemispiirkondadega seotudtoimingud, et toetada prioriteetsete ainete valdkonnas tehtavat
t60d ja seega ka vee raamdirektiivi (2000/60/EU) iihist rakendamisstrateegiat.

Esmajoones keskenduti segunemispiirkondade médramise tehniliste suuniste valjatéotamisele
keskkonnakvaliteedi standardite direktiivi (2008/105/EU) artikli 4 16ike 4 alusel.

1. KOKKUVOTE

Viimastel aastatel on vee kvaliteet Euroopas maérgatavalt paranenud tdnu iildpShimdttele,
mille kohaselt saastuse vdhendamine voi vdimaluse korral selle likvideerimine toimub
saastuse tekkekohas. See nn kombineeritud lihenemisviis on vee raamdirektiivi (2000/60/EU)
alus Euroopa tasandil.

Kdnealune strateegia on keskkonnakvaliteedi standardite jargimise lahutamatu osa ning
heitvee kontrollisiisteemide kavandamisel tagatakse tavaliselt, et saasteainete kontsentratsioon
suublas ei Tlleta keskkonnakvaliteedi standardit. Ent kui probleemsete saasteainete
kontsentratsioon heitvees on keskkonda laskmise kohas keskkonnakvaliteedi standardist
suurem, moodustub keskkonda laskmise koha ldhedusse ala, kus keskkonnakvaliteedi
standardid on iiletatud. Direktiivi 2008/105/EU kohaselt vdivad liikmesriigid lubada
veekogudes selliseid keskkonnakvaliteedi standardeid iiletavaid alasid juhul, kui on tdidetud
teatavad kriteeriumid. Neid kriteeriumeid tuleb mdista, sest see voimaldab péadeval asutusel
esiteks veenduda, kas standardite iiletamise maar on kavandatava segunemispiirkonna puhul
vastuvOetav, ja médrata seejarel kindlaks sobiv asukoht seirepunktidele. Kéesolevate suuniste
eesmdrk on aidata litkmesriikidel see protsess astmelist 1dhenemisviisi kasutades 1dpule viia,
et tagada vajalik kontrollitase. Suuniseid tuleks kasutada direktiivi 2008/105/EU 1A lisas
loetletud ainete segunemispiirkondade kindlaksméidramisel.

2. MOISTED

1) Saastus: direktiivi 2000/60/EU artikli 2 punktis 33 on sitestatud:

Reostus [Termin on muutunud, uus termin on ,saastus’’] — inimtegevuse tulemusena ainete
Vvoi soojuse otsene voi kaudne ohku, vette voi maasse viimine, mis voib osutuda kahjulikuks
inimeste tervisele voi veedkosiisteemide vOi veeokostisteemidest otseselt soltuvate
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maismaadkosiisteemide kvaliteedile, pohjustab kahju materiaalsele varale voi raskendab voi
takistab keskkonna kasutamist puhkeaja veetmiseks voi muul seaduslikul otstarbel.

2) Keskkonnakvaliteedi standard: direktiivi 2000/60/EU artikli 2 punktis 35 on
sédtestatud:

Keskkonnakvaliteedi standard — teatava saasteaine voi saasteaineriihma kontsentratsioon
vees, settes voi biootas,” mida ei tohiks inimeste tervise ja keskkonna kaitsmise huvides
tiletada.

3) Segunemispiirkond: direktiivi 2008/105/EU artiklis 4 on sitestatud:

1. Liikmesriigid voéivad kindlaks mddrata heite keskkonda laskmise kohtadega piirnevad
segunemispiirkonnad. Sellistes segunemispiirkondades voib iihe voi mitme I lisa A osas
loetletud aine kontsentratsioon iiletada asjaomaseid keskkonnakvaliteedi standardeid, kui see
ei mojuta tilejddnud pinnaveekogu vastavust konealustele standarditele.

2. Segunemispiirkondi mddravad liikmesriigid liilitavad vastavalt direktiivi 2000/60/EU
artiklile 13 koostatud vesikonna majandamiskavadesse jirgmised kirjeldused:

a) nimetatud piirkondade mddratlemisel kasutatud lihenemisviisid ja metoodika, ning

b) segunemispiirkonna ulatuse edaspidiseks vihendamiseks voetud meetmed, nditeks direktiivi
2000/60/EU artikli 11 l6ike 3 punkti k kohased meetmed véi direktiivis 2008/1/EU osutatud
lubade libivaatamine voi direktiivi 2000/60/EU artikli 11 [6ike 3 punktis g osutatud eelneva
reguleerimise noue.

3. Segunemispiirkondi mddravad litkmesriigid tagavad, et koik sellised piirkonnad:
a) holmaksid iiksnes heite keskkonda laskmise kohtade Iihemat iimbrust;

b) oleksid proportsionaalsed, vottes arvesse Saasteainete kontsentratsiooni keskkonda
laskmise kohas ja eelnevates eeskirjades sisalduvaid saasteainete heite tingimusi, nagu
direktiivi 2000/60/EU artikli 11 l6ike 3 punktis g osutatud load voi muudes asjakohastes
tihenduse oigusaktides sisalduvad tingimused, vastavalt parima voimaliku tehnika
kasutamisele ja direktiivi 2000/60/EU artiklile 10, eelkdige pdirast nimetatud eelnevate
eeskirjade ldbivaatamist.

4. Segunemispiirkondade mddramise tehnilised suunised voetakse vastu vastavalt kdesoleva
direktiivi artikli 9 loikes 2 osutatud regulatiivkomitee menetlusele.

4 Suunistes kasutatavad praktilised moisted

Kuigi keskkonnakvaliteedi standardite direktiivis on esitatud erinevaid variante, ei sisalda see
segunemispiirkonna tipset mdistet. Ametliku méiédratluse puudumisel leppis redaktsiooniriihm
kokku praktilised moisted, millest oleks abi kdesolevate suuniste véljatodtamisel. Vilja tootati
jérgmised praktilised mdisted:

Direktiivis 2008/105/EU on kehtestatud prioriteetsete ainete loetelus nimetatud ainete keskkonnakvaliteedi standardite visrtused.
Kui need vairtused kehtivad vesifaasis, loetakse need koikides faasides piisavat kaitset pakkuvaks. Seepérast on kéesolevate
suuniste eesmérk anda juhiseid eeskétt vees kehtivate keskkonnakvaliteedi standardite kohta. Juhtudel, kus pddev asutus on aga
sunnitud kaaluma elustiku voi (kui need on kittesaadavad) sette suhtes kehtestatud standarditega seotud segunemispiirkondade
kehtestamist, tuleb neid hinnata iga juhtumi puhul eraldi ning need voivad vajada kaalumist otse 3. astmel.
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Padev asutus middrab segunemispiirkonna kui heite keskkonda laskmise kohaga piirneva
pinnaveekogu osa, kus ithe vOi mitme saasteaine kontsentratsioon voib iiletada asjaomaseid
keskkonnakvaliteedi standardeid, tingimusel et see ei mojuta {ilejddnud pinnaveekogu
vastavust keskkonnakvaliteedi standarditele.

Kui kédesolevates suunistes kasutatakse viljendit segunemispiirkonnad, voib olla vajalik
hinnata segunemispiirkonna suurust standardi AA-EQS (aasta keskmisel pohinev
keskkonnakvaliteedi  standard) ja/vdoi  standardi  MAC-EQS  (suurimal lubatud
kontsentratsioonil pohinev keskkonnakvaliteedi standard) pohjal.

Probleemne saasteaine: kiesolevas dokumendis osutab probleemne saasteaine direktiivi
2008/105/EU 1A lisas loetletud ainetele. Palun pange tihele, et kui see viljend on esitatud
nurksulgudes [probleemne saasteaine], siis peetakse silmas probleemse saasteaine
kontsentratsiooni.

3. SISSEJUHATUS

Viimastel aastatel on vee kvaliteet paljudes Euroopas pinnaveekogudes maérgatavalt
paranenud tanu pohimottele, mille kohaselt saastuse vihendamine voi vdimaluse korral selle
likvideerimine toimub saastuse tekkekohas. See nn kombineeritud ldhenemisviis on vee
raamdirektiivi (2000/60/EU, artikkel 10) alus ning tugineb lihenemisele, mille kohaselt tuleb
heidete kontrollimisel kasutada parimat voimalikku tehnikat voi kehtestada piisavad heite
piirvddrtused ja keskkonnakvaliteedi standardid. Kui keskkonnakvaliteedi standardiga
ndutakse karmimate tingimuste tditmist, sitestatakse vastavalt sellele ka rangem heitekontroll.

Esmakordselt ohtlike ainete direktiivi 76/464/EMU? alusel kehtestatud keskkonnakvaliteedi
standardid moodustavad juhtimisplatvormi, mis pakub:

e peamist mehhanismi veekogude kvaliteedieesmirkide seadmiseks;
e vahendit selliste vete nduetelevastavuse hindamiseks;
o sellistesse vetesse lastavate heidete loatingimuste arvutamise alust.

Reovee ja heitvee kiitlemiseks sobivate siisteemide kindlaksmddramisel tuleb
keskkonnakvaliteedi standardite tditmist tingimata arvesse votta. Heitekontrolli siisteemide
kavandamisel tagatakse tavaliselt, et [probleemsed saasteained] suublas ei iiletaks
keskkonnakvaliteedi  standardit, ent kui nende kontsentratsioon heitvees on
keskkonnakvaliteedi standardist suurem, moodustub keskkonda laskmise koha ldhedusse ala,
kus keskkonnkvaliteedi standardid on iiletatud. Direktiivi 2008/105/EU kohaselt vdivad
liilkmesriigid lubada veekogudes selliseid keskkonnakvaliteedi standardeid iiletavaid alasid
juhul, kui on tdidetud teatavad kriteeriumid (vt jagu 2.3). Neid kriteeriumeid tuleb moista, sest
esiteks vdimaldab see péddeval asutusel enne segunemispiirkonna méairamist veenduda, kas
standardite iiletamise tase on vastuvOetav, ja mdiédrata seejdrel kindlakssobiv asukoht
seirepunktidele.

Kodifitseeritud direktiivina 2006/11/EU.
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Tahelepanu!

Selliste punktreostusallikate puhul, mis peavad vastama saastuse kompleksse viltimise ja
kontrolli nduetele, on segunemispiirkondade méadramise eeltingimuseks parima vodimaliku

tehnika kasutamine.

Liikmesriigid peavad kohaldama direktiivi 2000/60/EU artiklis 10 ja direktiivis 2008/1/EU
sdtestatud kombineeritud ldhenemisviisi. See tdhendab, et tuleb rakendada parimale
voimalikule tehnikale vastavaid meetmeid. Parima vdimaliku tehnika kasutamise ndude korral
on see kohustuslik olenemata sellest, kas segunemispiirkonnad méératakse voi mitte. Eri
majandussektorite parimat vOimalikku tehnikat on kirjeldatud parima vodimaliku tehnika
viitedokumentides (BREF-dokumendid)®. Peale selle vdib keskkonnakvaliteedi standardite
taitmiseks olla vajalik kohaldada rangemat heitekontrolli, kui on vdimalik saavutada parima
vdimaliku tehnika kasutamisega®.

Kavandatava segunemispiirkonna ulatuse vastuvoetavuse kindlaksmédramisel peab pidev
asutus veenduma, et vesikonna majandamiskavas veekogu suhtes kehtestatud asjaomased vee
raamdirektiivi eesmirgid tdidetakse. Muu hulgas tuleb noduetekohaselt arvesse votta
voimalikku moju kaitstud voi tundlikele aladele. Tuleb mdista, et sdltuvalt veekogu tiilibist on
vaja kaaluda ka voolu véimalikku vastassuunda p66rdumist ja heitvee mittesegunevust.

Siinkohal on asjakohane pdorata tdhelepanu andmetele, mida tuleks kasutada heitvee ja
suubla iseloomustamiseks, kui kaalutakse segunemispiirkonna ulatuse médaramist.

IImselgelt on eelistatav iihtlustatud ldhenemine, eriti seetdttu, et paljud Euroopa veekogud
ulatuvad iile rahvusvaheliste piiride.

Alates 1980. aastatest laialdaselt kasutatavatel segunemispiirkondadel on nii ruumilised kui ka
ajalised mootmed ja neid voivad mojutada hiidromorfoloogilised tegurid. Fiitisikaliselt toimub
segunemine suublas piki-, poiki- ja vertikaalsuunaliselt ning iihtlasi voivad seda mdjutada
hooajalised, meteoroloogilised ja muud ajalised muutused. Seega tuleb piisaval maééral
arvesse votta keskkonnakvaliteedi standardite vdimaliku ruumilise ja ajalise iiletamise
sagedust késitlevaid statistilisi andmeid (vOi tdendosust) koos voimalike vastuvotjate
ruumilise ja ajalise jaotuse, heitvee ja suubla vooluhulga muutumise ning nii heitvee kui ka
suublakvaliteediga. Loodetealadel® on olukord voolu vastassuunda péérdumise, hooajalisuse,
lainete ja potentsiaalselt viga suure suubla tottu veelgi keerulisem.

Heite ja suublasegunemise viis on iga juhtumi puhul erinev. Lineaarsetes veekogudes, nditeks
jogedes (voi kitsastes suudmealades) voib punktreostusallikast ldhtuvate heidete tdielikuks
segunemiseks terve veekogu ristloike ulatuses kuluda teatavatel asjaoludel kilomeetreid ning
monel juhul, kui vesi on selgelt kihistunud, ei pruugi see {ildse toimuda. Segunemispiirkonna
vastuvoetavuse kaalumist voivad mojutada ka muud tegurid, nditeks kaitstud voi tundlike
alade ldhedus. Nditeks juhul, kui segunemispiirkond puutub kokku joogiveehaardega, on

o

Kittesaadavad aadressil http://eippcb.jrc.es/reference/.
Vt vee raamdirektiivi artikli 10 1dige 3 ja direktiivi 2008/1/EU artikkel 10.
Sellesse kategooriasse kuuluvad ka need mageveekogud, kus veetase loodete tottu méarkimisvéarselt koigub.
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joogiveega seotud kohustuste tditmiseks vaja direktiivis 2008/105/EU kehtestatud
keskkonnakvaliteedi standarditest rangemaid kvaliteedinorme. Sellisel juhul tuleks
segunemispiirkonna ulatust vdhendada, et tdita nn joogivee kaitseala nduet.
Segunemispiirkonna ulatuse piiramisele tuleb mdelda ka juhul, kui direktiivi 2008/105/EU A
lisas nimetatud ainete suhtes kehtestatud keskkonnakvaliteedi standardi vdirtuse iiletamine
kahjustab monda tundlikku piirkonda, niiteks kalade kudemisala. Seda teemat on ldhemalt
késitletud punktis 5.3. Otsustamisprotsessis on olulisel kohal segunemispiirkonnas ilmneva
kahjuliku m&ju (nt mdju, mis on seotud piirkonna Kui puhkeala vaértusega voi mone direktiivi
2000/60/EU V lisas nimetatud kvaliteedielemendiga) potentsiaal, ulatus, tase, kestus ja
poorduvus. Eesmirgiks peaks olema segunemispiirkonnas ilmneva kahjuliku mdju, eriti
asjaomase heite intensiivse moju piiramine.

Mis tahes uus heide vOib suurendada seotud probleemsete saasteainete kontsentratsiooni
(tulenevalt konkreetsele ainele omasest jagunemisest, mis vOib soolsuse, pH-véirtuse,
temperatuuri jne kdikudes muutuda) holjuvates tahketes osakestes voi settes. Sellised tahked
osad transporditakse tavaliselt keskkonda laskmise kohast eemale, ent juhul, kui need lastakse
keskkonda settealal, vdivad need ka kohapeal ladestuda. Loodetealadel voi hooajalise vooluga
aladel voib pinnas iihes ja samas kohas eri acgadel settida, kahaneda voi jidda muutumatuks.
Transportimise ajal jatkub holjuvate osakeste vastasmoju vesifaasiga, mille tulemusel need
voivad uuesti jaguneda voi nende olemus voib muutuda (nt helvestumise puhul); molemal
juhul muutub tahkes faasis aine kontsentratsioon. Pirast ladestumist hakkavad toimuma
tdiendavad flitisikalised, keemilised ja bioloogilised protsessid, mis vodivad mdjutada
kontsentratsiooni settefaasis ning asjaomase aine bioloogilist kéttesaadavust.

Uus heide voib mdjutada ka kohalikku sessiilset elustikku (soltuvalt selle asukohast heitevoo
suhtes), mis vdib kokku puutuda aine suuremate kontsentratsioonidega vesifaasis, mille
tulemusel kasvab monel juhul selle aine kontsentratsioon asjaomases elustikus. Liikuv elustik
voib probleemse saasteainega vesifaasis ja tahkes faasis kokku puutuda iiksnes teatava aja
jooksul. Mdnel juhul, kuid mitte alati, voib heide mojutada ka elustiku litkumist.

Seega tuleb vesifaasi keskkonnakvaliteedi standardite iiletamise lubatud ulatuse (mida
viljendatakse mone voi koigi jirgmiste nditajatega: pikkus, laius, ristloike pindala, pindala
vOi maht, mis vdivad ajas muutuda) puhul arvestada suurenenud kontsentratsiooni
voimalusthdljuvates tahketes osakestes, settes ja elustikus nii vesifaasi lubatud
segunemispiirkonnas kui ka véljaspool seda. Juhul, kui probleemse saasteaine osakesed
ladestuvad Kkiiresti settesse, on lisaks sellele oluline veenduda, et mis tahes heide ei
suurendaks mirkimisvidrselt settesaastet, et tagada vastavus direktiivi 2008/105/EU artikli 3
16ikele 3.

Vesikondade majandamiskavades tuleb kindlaks méidrata prioriteetsete ainete ja muude
erisaasteainete reostuskoormus, tuvastada nende allikad ja kehtestada nende ainete heite
vihendamise meetmete programmid. Prioriteetsete ohtlike ainete puhul peaksid need
holmama ka meetmeid, mille eesmérk on peatada voi jark-jargult 1dpetada inimtekkelised
heited, nende keskkonda laskmine ja kadu (vt viide 16.10). Igal juhul tuleb konealuste ainete
heite vihendamiseks vdetavaid meetmeid pdhjendada. Direktiivi 2008/105/EU artikliga 4
toodi ELi oOigusaktidesse keskkonda lastavate saasteainete segunemispiirkonna mdiste.
Tegelikult piirduvad segunemispiirkonnad heite keskkonda laskmise kohtade 1dhitimbrusega
ning peavad olema proportsionaalsed, vittes arvesse saasteainete kontsentratsiooni keskkonda
laskmise kohas ning saasteainete heite tingimusi, mis sisalduvad parima vdimaliku tehnika
kohaldamisega kooskdlas olevates varasemates eeskirjades. Peale selle tuleb vesikonna
majandamiskavas  kirjeldada  segunemispiirkondade  kindlaksmdiramisel  kasutatud
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lahenemisviise ja metoodikat ning segunemispiirkondade ulatuse edaspidiseks vahendamiseks
voetud meetmeid.

Niiiidseks on ulatuslikud teadusuuringud aidanud paremini mdista asjaomaseid hiidroloogilisi
ja diinaamilisi protsesse (vt 16. peatliikk, modelleerimist ja mudeleid késitlevad viited),
pakkudes heitvee segunemise prognoosimiseks arvukalt matemaatilisi mudeleid. Moni
litkkmesriik on segunemispiirkondade méédramise eeskirjad juba vastu votnud. Kui see on
asjakohane, tuginetakse kédesolevates suunistes nendele mudelitele ja eeskirjadele, voi
kasutatakse neid néitena.

Direktiivi 2008/105/EU kohaste segunemispiirkondade miiramise ja viljaarendamise eest
vastutab péddev asutus, kes peab koostama riskipShise ja proportsionaalse lahenemisviisi,
milles voetakse piisavalt tiksikasjalikult arvesse koiki asjaomaseid tegureid. Kuigi saaks
esitada {ihtse hindamismeetodi, mis peaks enamikul juhtudel tagama tohusa
kindlaksmééramise ja haldamise, tdhendab nii heiteliikidele kui ka Euroopa suublatele omane
keerukus ja muutlikkus, et mdnikord lihtsad lahendused puuduvad ning seepérast tuleb
vastuvoetavuse kriteeriumid tuletada iga juhtumi kohta eraldi. Koikide asjaolude
arvestamiseks on vilja tootatud astmeline ldhenemisviis. Konealust ldhenemisviisi
tutvustatakse jargmistes peatiikkides, et aidata litkmesriikidel otsustada, kui pdhjalikult tuleks
iga olukorda kaaluda.

3. ja 4. astmel toimuv uurimine ja modelleerimine vdib olla kulukas ning seega voib padeval
asutusel ja heite keskkonda juhtijal olla mdistlik jouda kokkuleppele, kes vastutab antud
tegevuste teostamiseks vajalike andmete esitamise eest ning kes nouetekohase modelleerimise
eest. Viimastel astmetel vdidakse asjaomaselt toostussektorilt nduda heite keskkonnamoju
késitlevate andmete esitamist.

4, KAVANDATAV LAHENEMISVIIS
4.1. Eesmark

Kiesolevate suuniste eesmirk on aidata piadevatel asutustel esmalt kindlaks teha, kus on
vaja segunemispiirkonda, ning seejirel méirata selle suurus ja vastuvoetavus nn
astmelise lihenemisviisi abil, mis on vilja tootatud piisava iiksikasjalikkuse ja kontrolli
tagamiseks.

Kavandatava segunemispiirkonna vastuvoetavuse hindamisel peab péddev asutus arvestama
keskkonnakvaliteedi standardite tditmist veekogu tasandil ning koiki voimalikke erikiisimusi,
nagu joogiveevarud ja muud tundlikud alad. Kui avastatakse vdimalikud probleemid, mille
tottu heite keskkonda laskmine ei vasta kdesolevatele suunistele, voib padev asutus kaaluda
oma hinnangu osana ka direktiivi 2000/60/EU artiklis 4° sitestatud erandeid, juhul kui koik
konealuste sitete tingimused on tdidetud.

Vee raamdirektiivi artiklis 4 on sitestatud keskkonnaalaste eesmérkide seadmise alused, kuid see sisaldab ka olulisi erandeid,
mille pdhjal saab:

pikendada téhtaegu (artikli 4 15ige 4) voi

seada ndutust leebemad eesmirgid (artikli 4 16ige 5) juhul, kui vajalike paranduste saavutamine on tehniliselt vdimatu voi
ebaproportsionaalselt kulukas.
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Suunised vodivad olla liikmesriikidele abiks seirepunktide valimisel ning anda seega teavet
seireprogrammide kavandamiseks kooskdlas iihise rakendamisstrateegia praeguste suunistega
(nr 7 janr19).

Kiesolevaid suuniseid kohaldatakse direktiivi 2008/105/EU sitete alusel kdnealuse direktiivi
1. lisa A osas loetletud ainete suhtes. Asjaomaseid pohimotteid saab aga rakendada ka
direktiivi 2000/60/EU VIII lisa alusel koostatud konkreetsete saasteainete riiklike,
piirkondlike ja kohalike loetelude puhul.

4.2, Astmeline lihenemisviis

Selleks et dokumenteerida poliitilist otsustepuud, mille liikmesriigid voivad direktiivi
2008/105/EU alusel segunemispiirkondi méirates vastu vdtta, on vilja todtatud nn astmeline
lahenemisviis. See pakub piisavalt {iksikasjalikku kohandatud lahendust skemaatiliste
voodiagrammidena, mida on ldhemalt tutvustatud 7.—11. peatiikis.

Iga astme eesmérk on miérata kindlaks need keskkonnaheited, mis ei tekita probleeme, ning
tuua samas esile sellised heited, mille puhul tuleb votta meetmeid segunemispiirkonna
suuruse vdhendamiseks. Suunised edendavad {ihtset ja tugevat raamistikku selliste otsuste
tegemiseks, et pakkuda lahendusi, mis on:

e tohusad — ressursse kasutatakse iiksnes vajaduse korral ja sel juhul on need
kooskdlas asjaomase keskkonnaprobleemi lahendamisega kaasaegse riskipohise
regulatiivse 1dhenemise kohaselt;

e usaldusvdidrsed — nende tulemusel tehakse moistlikke korduvalt teostatavaid
otsuseid, mis aitavad veekeskkonda saastvalt kasutada;

e paindlikud — et tdita Euroopa veekeskkonnaga seotud vajadusi.

Astmelise ldhenemisviisi voib kokku votta jargmiselt:

0-aste Kas heide sisaldab probleemseid saasteaineid?
1.aste  Esialgne hindamine

2.aste  Lihtne ligikaudne hindamine

3.aste  Uksikasjalik hindamine

4.aste  Uuring / mudelite valideerimine

Téihelepanu!

Kuna koikide punktreostusallikate puhul, mis peavad vastama saastuse kompleksse viltimise
ja kontrolli nduetele, tuleb kasutada parimat vOimalikku tehnikat, peab selliste
punktreostusallikate segunemispiirkondade igasugune vihendamine holmama kasutatavast
parimast voimalikust tehnikast rangemaid meetmeid. See voib kaasa tuua ebaproportsionaalse
kulude analiiiisi.

Tédpsema teabe saamiseks vt iihise rakendamisstrateegia suunis nr 20 (keskkonnaalaste
eesmarkidega seotud erandid).

12

ET



ET

4.3. 0-aste — kas heide sisaldab probleemseid saasteaineid?

0-aste on korgetasemeline filter, mille eesmirk on tuvastada heited, mis vdivad pohjustada
probleemse saasteaine keskkonnakvaliteedi standardi iiletamise. Kuna vee suhteskehtestatud
keskkonnakvaliteedi standardid on kavandatud nii, et nende jdrgimise korral on tagatud
koikide veekeskkonna osade piisav kaitse, puudub vajadus ldhemalt kaaluda sellise heitvee
keskkonda laskmist, milles saasteainete kontsentratsioon ei iileta keskkonnakvaliteedi
standardeid, ning sel juhul ei ole segunemispiirkonda vaja méairata.

4.4. 1. aste — esialgne hindamine

1. astme eesmirk on teha kindlaks, kas 0-astmel tuvastatud heitele tuleb poorata suuremat
tahelepanu, ning jitta ecbaolulised heited lihtsate Kkatsete abil edaspidi korvale.
Ettevaatuspdohimottel — koostatud ~ filtrid ~ vOimaldavad  kindlaks — médrata  selliste
segunemispiirkondade vastuvdetavuse, millega seotud heitkogused on niivord viikesed, et
standardeid iletava koguse kvantifitseerimine oleks reguleerivatele asutustele ja
sidusrithmadele pohjendamatult koormav.

4.5. 2. aste — segunemispiirkonna lihtne ligikaudne hindamine

2. astme eesmérk on jdtta lihtsa juhtumipdhise hindamise alusel kdrvale need heited, mis on
selgelt kas vastuvoetavad voi vastuvoetamatud, kasutades keskkonnakvaliteedi standardite
iiletamise madra esialgset hindamist. Selleks pakutakse turul mitmeid sobilikke vahendeid,
mille loetelu on esitatud 16. peatiikis. Kdesolevaid suuniseid tdiendava vahendina on aga
Exceli failina esitatud ka heitekatse tarkvara.

4.6. 3. aste — segunemispiirkonna iiksikasjalik hindamine

Keerukamad juhtumid vdivad nouda iiksikasjalikumat hindamist. Seda vdimaldab 3. aste, mis
hdlmab sageli arvutipohiseid modelleerimistehnikaid asjaomase heitega (voi heiterithmaga)
seotud konkreetsete asjaolude arvestamiseks. Sellel astmel vajalik lahenemisviis voib olla
oluliselt keerulisem kui 2. astme puhul, kuna keskkonnakvaliteedi standardite iiletamise
méédra muutumist ruumis ja ajas tuleb iiksikasjalikult kaaluda.

4.7. 4. aste — uuring (vabatahtlik)

Kui hindamine ei anna tiit selgust, vOib olla asjakohane viia ldbi uuring hindamistulemuste
valideerimiseks, kasutatud ldhenemisviisi tdpsustamiseks voi keskkonnakvaliteedi standardite
tiletamise maéra piires esinevate tegelike mgjude iseloomustamiseks. Kui selline uuring toob
vélja voimaliku lahknevuse prognoositud tulemustest, voib osutuda vajalikuks naasta
asjakohasele astmele ja kasutatud 1dhenemisviisi vastavalt kontrollida/tdpsustada.

NB! Kuigi uuringud on siin esitatud 4. astmena, voib neist abi olla ka astmetel 0-3. Kui teave
on kéttesaadav, voib seda kasutada, ning kdesolevate suuniste eesmérk ei ole takistada otsuste
tegemisega seotud teabe kogumist ja kasutamist.

Sellised uvuringud vdivad olla kasulikud, et kontrollida, kas keskkonnakvaliteedi standardite
iletamise maér on vastuvoetav keskkonda juba lastava heite puhul. Kui on olemas pohjalikud
seircandmed, voib osutuda voimalikuks teha otsus iiksnes uuringute pohjal. Otsuse
vastuvotmisel selle kohta, kas 3. astme hinnangu pohjal prognoositud keskkonnakvaliteedi
standardi iiletamise mééra voib pidada vastuvdetavaks, voib abi olla heite keskkonda laskmise
kavandatava asukohaga piirnevate vastuvotjate uurimisest kohapeal.
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Tahelepanu!

Mis tahes uuringute korraldamise otsustavad liikmesriigid. Suuniste eesmérk ei ole nduda
tdiendavat seiret ning neid ei tuleks sel viisil tdlgendada.

5. VASTUVOETAVUS
5.1. Esialgsed kaalutlused ja eeldused

Vee raamdirektiivis on kehtestatud kohustused seoses tulemustega (st keskkonnaalaste
eesmarkidega), kuid mitte nende saavutamise vahenditega. See tugineb kehtivatele {ihenduse
digusaktidele, eeskiitt saastuse kompleksse viltimise ja kontrolli direktiivile 2008/1/EU ja
asulareovee direktiivile 91/271/EMU, milles on sitestatud teatavate rajatiste heidete kontrolli
miinimumnduded. Mdlema direktiiviga kohustatakse aga kehtestama rangemat kontrolli
juhul, kui see on vajalik muude Oigusaktidega ette ndhtud keskkonnaalaste eesmérkide
taitmiseks’. Kdnealused kaks direktiivi moodustavad osa vee raamdirektiivi artiklis 10
kirjeldatud kombineeritud ldhenemisviisist ning ka nimetatud artikli 16ikes 3 ndutakse
rangema kontrolli kehtestamist, kui seda on vaja keskkonnaalaste eesmirkide tditmiseks
vastavalt vee raamdirektiivi artiklile 4.

Kéesolevates suunistes eeldatakse, et enne segunemispiirkondade médramise kaalumist on
direktiivide 2008/1/EU ja 91/271/EMU nduded tdidetud.

Tulemuste suhtes kehtestatud kohustused tdhendavad seda, et keskkonnastandardite
saavutamiseks tehtavad joupingutused voivad eri asukohtades olla vdga erinevad. Sama heite
laskmisel avamerre voi viikese veevahetusega suletud lahte v3ib olla mérkimisvéérselt erinev
keskkonnamdju. Kui iihte ja samasse veekogusse laseb saasteainet mitu rajatist, voib olla vaja
karmistada iiksikuid ndudeid heite keskkonda laskmise kohta.

Segunemispiirkondade lubamisega tunnistatakse direktiivis 2008/105/EU selgelt, et teatavatel
juhtudel {iiletab saasteainete kontsentratsioon heitvees keskkonnakvaliteedi standardeid. Kui
saasteainete kontsentratsioonid heitvees on suuremad, tekib heite keskkonda laskmise koha
imbrusse ala, kus kontsentratsioonid iiletavad keskkonnakvaliteedi standardeid.
Keskkonnakvaliteedi standarditest suurem saasteainete kontsentratsioon heitvees voib olla
tingitud sellest, et tehniliste vahenditega ei ole seda voimalik vdhendada voi see oleks iile jou
kaivalt kulukas.

Kuigi segunemispiirkond on madratluse jirgi ala, kus keskkonnakvaliteedi standardeid
tiletatakse, on keskkonnakvaliteedi standardite kehtestamise eesmirk tagada veedkosiisteemi
piisav Kkaitse. Segunemispiirkondade madramine peaks tuginema pohimottele, et votta tuleb
ennetavaid meetmeid ning et esmajérjekorras tuleb keskkonnakahjud kdrvaldada nende
tekkimise kohas, plitides seepérast standardite iiletamise ruumilist ja ajalist ulatust voimalikult
suurel mééral piirata.

Segunemispiirkondade, eriti kdige probleemsemates keskkondades asuvate piirkondade
madramist tuleb pohjalikult kaaluda, et saavutada tasakaal heidete rangema kontrolli vajaduse
ja segunemispiirkonna suuruse vahel. Segunemispiirkondade méiramine peaks hdlmama

Vt direktiivi 2008/1/EU artikkel 10 ja direktiivi 91/271/EMU I lisa B osa punkt 4.
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karmima ning tehniliselt ja majanduslikult teostatava heitekontrolli hindamist, vorreldes seda
vihenenud keskkonnamoju néol saadava kasuga.

Juhul kui heite keskkonda laskmine ohustab vee raamdirektiivi eesmérkide saavutamist
veekogu tasandil ning heidete rangema kontrolli kehtestamiseks puuduvad tehniliselt voi
majanduslikult teostatavad vdimalused, voib hoolikalt kaaluda vodimalust kohaldada vee
raamdirektiivi artiklis 4 sisalduvaid erandeid. Konealuseid erandeid saab kohaldada tiksnes
siis, kui on tdidetud koik vee raamdirektiivis sédtestatud tingimused.

Lopuks on kodige keerulisemates olukordades vaja hinnata iga juhtumit eraldi. Kéesolevates
suunistes on esitatud moned elemendid, mida tuleb otsustamisel arvesse votta.

5.2. Votmekiisimused

Kavandatava segunemispiirkonna ulatuse vastuvdetavuse kindlaksméiramisel peab péddev
asutus koigepealt veenduma, et tdidetakse vesikonna majandamiskavas veekogu suhtes
kehtestatud asjaomased vee raamdirektiivi eesmérgid. Muu hulgas tuleb nduetekohaselt
arvesse votta saasteainete voimalikku moju kaitstud voi tundlikele aladele ja sette voimalikku
kuhjumist véljaspool segunemispiirkonda. Tuleb mdista, et vastuvdetavuse kriteeriumid
sOltuvad igast juhtumist eraldi, vGivad olla eri astmetel erinevad ja sdltuda veekogu liigist.

Vastuvoetavuse hindamisel peaks padev asutus kaaluma mitut kiisimust. Need voivad olla
seotud keskkonnakvaliteedi standardi {iletamise méddra jaotumisega ajas ja ruumis:

1. Lihedus — kas standardite iiletamise méér piirdub direktiivi 2008/105/EU kohaselt
iiksnes heite keskkonda laskmise koha iimbrusega (see pohimdte kehtib iga eraldi
keskkonda laskmise koha suhtes)?

2. Proportsionaalsus — kas standardite iiletamise mddr on proportsionaalne, vottes
arvesse saasteainete kontsentratsiooni heite keskkonda laskmise kohas ja heiteid
kisitlevaid tingimusi eelnevates eeskirjades (parim voimalik tehnika jne) (see
pohimdte kehtib iga eraldi keskkonda laskmise koha suhtes)?

3. Hea keemilise seisundi saavutamine — kas standardite iiletamise maér ohustab
asjaomase veekogu nduetekohase keemilise seisundi saavutamist direktiivide
2000/60/EU (eeskitt selle artikli 4) ja 2008/105/EU (eeskiitt I lisa B osa) alusel?

4. Hea 6koloogilise seisundi saavutamine — kas standardite iiletamise ulatus ohustab
asjaomase veekogu nduetekohase okoloogilise seisundi saavutamist direktiivi
2000/60/EU (eeskdtt selle artikli 4) alusel?

5. Jirjepidevus — kas standardite iiletamise mdir on kooskdlas muude ithenduse
digusaktide (nt direktiiv 2008/1/EU) alusel vastuvdetud teisi punktreostusallikaid
kisitlevate nduetega ning vastab direktiivides 2000/60/EU ja 2008/105/EU sitestatud
nduetele?

5.3. Segunemispiirkondade ulatuse vastuvoetavuse aluseks olevad tegurid ja
hinnangud

Arvesse voetavate tegurite arv voib muutuda ja olla hilisemates astmetes suurem. Seega ei saa
anda lugejale neist 10plikku loetelu. Kéesolevas jaos esitatakse tegurite kontrollnimekiri, mille
pohjal saab sodltuvalt juhtumi eripdrast kindlaks maéérata, kui iliksasjalik tuleb olla, et tagada
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otsuste tegemisel usaldusvddrne tdoenditel pohinev ldhenemisviis. Tahtis on mdista, et
tegelikkuses vOib kontsentratsioonide jaotus muutuda.

Asjakohased tegurid ja hinnangud hdlmavad jargmist:
a. Keskkonnakvaliteedi standardite iiletamise méira iseloomustus

Kontsentratsioonide iseloomustamisel tuleb standardite iiletamise méara, sealhulgas koiki aja
jooksul ruumilisi muutusi pohjustanud asjaolusid kaaluda kahemodtmeliselt (2D)
(horisontaalselt ja vertikaalselt) ja/vdi kolmemddtmeliselt (3D). Usaldusvéérse statistika
koostamisel kontsentratsiooni muutuste kohta ei ole sageli praktiline ega vajalik arvestada
koiki muutusi (3D puhul).

Ka halvima véimaliku stsenaariumi jargimisel voivad olla potentsiaalsed puudused, sest iihte
kindlat halvimat stsenaariumit ei pruugi olla — eri vastuvotjate puhul voib suurim kokkupuude
esineda erinevates stsenaariumites. Sel juhul tuleb hoolikalt jalgida, et hinnatud stsenaariumid
kajastaksid muutumist piisaval mairal ja kaitseksid seega keskkonda, seadmata samas
halvimate eelduste liitmise kaudu heite keskkonda laskmisele alusetuid piiranguid.

Sageli otsustatakse sellise ldhenemisviisi kasuks, mille puhul heite keskkonda laskja,
reguleerivad asutused ja sidusrithmad médravad arutelu kaigus kindlaks teatava hulga
juhtumeid (nt suublavooluhulkade, heite vooluhulkade ja saasteainete kontsentratsioonide
kombinatsioonid, tuuletingimused, timbritsevad kontsentratsioonid ja kihistumine jne) ning
modelleerivad neid, et kvantifitseerida kontsentratsioonidejaotusi. Uks oluline kiisimus on ka
keskkonnakvaliteedi standardite iiletamise médra iseloomustus potentsiaalselt mojutatud
veekogu(de) vodimalike vastuvdtjate (vt punkt b allpool) modtmete ja jaotuse kontekstis,
vottes arvesse keskkonnakvaliteedi standardite iiletamise ulatuse kolmemdotmelist ja ajalist
muutumist.

b. Potentsiaalselt mojutatud vastuvétjate kindlaksmiidramine

Kindlaks tuleb miirata vastuvotjad, mida heide vOib mojutada. Need saab tuletada ala
sihtotstarbelisest kasutusest ja kaitstusest, samuti muudest sellega seotud huvidest (suplemine,
laevatamine jne), joogivee vOtmisest, vesikonna majandamiskavas sisalduvas kaitsealade
registris osutatud aladest jne. Selle pohjal saab tuvastada mitu konkreetset huvipakkuvat
asukohta, mis voivad olla vastuvotjate rithmade puhul representatiivsed(vai neid kaitsta).
Nende asukohtadega on kasulik siduda modelleerimise tulemused (ja/vdi kohapeal tehtud
tahelepanekud). Loppkokkuvdttes tuleneb konkreetsete potentsiaalselt mojutatud vastuvotjate
(voi monel juhul nende vastuvdtjate, mis esineksid siis, kui vaatlusaluses veekogus
saavutatakse sihteesmirk) kindlaksmédramise vajadus reostuse [Termin on muutunud. Uus
termin on ,,saastus”.] médratlusest (direktiivi 2000/560/EU artikli 2 punkt 33) ja saastuse
tekitatavast kahjust (sealhulgas dkosiisteemidele ja keskkonnakasutusele tekitatavast kahjust)
ning vee raamdirektiivis sisalduvatest konkreetsetest bioloogilistest elementidest, mille pdhjal
hinnatakse 6koloogilist seisundit.

Vastuvotjate kindlaksméidramisel on tdhtis votta arvesse vee raamdirektiivi lildeesmérke
asjaomase veekogu puhul. Veekogu hetkeolukord ei pruugi kaugeltki vastata vee
raamdirektiivi nduetele seoses selliste liikide mitmekesisuse, jaotuse ja arvukusega, mis
voivad olla sinna lastavate heidete suhtes tundlikud ja mida voib seepérast pidada
vastuvotjateks. Voetavad meetmed voivad mone liigi otsustusprotsessi tagasi tuua. Naiteks
kui veekogus puuduvad teatavad kalaliigid parivoolu esinevate rindetakistuste tottu, mis
kavatsetakse kaladele liikumistee loomise kaudu eemaldada, tuleb segunemispiirkonna
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vastuvOetavuse otsustamisel arvestada ka nende kalade olemasolu tulevikus. Kui kallastel ei
leidu hiidromorfoloogiliste muutuste tottu korgemaid taimi ja vetikaid ning kallaste endine
olukord tuleb vee raamdirektiivi eesmérkide saavutamiseks taastada, peab arvesse votma ka
konealuste vee raamdirektiivis sisalduvate bioloogiliste kvaliteedielementide olemasolu
tulevikus.

Lisaks tuleb arvestada ohtu, et setted kuhjuvad viljaspool segunemispiirkonda.

Tahelepanu!

Pidage meeles — kahe veekogu piiri ldhedal keskkonda lastavate heidete puhul voivad
potentsiaalselt mojutatavad vastuvotjad asuda piirneva(te)s suubla(te)s

Téahelepanu!

Segunemispiirkondade maéadramisel peab péddev asutus tagama, et ei kahjustata iihegi
joogiveevotukoha kvaliteeti.

c. Esineva vo6i prognoositud méju kindlaksméaramine

Uhendades teadmised kontsentratsioonide ajalisest ja ruumilisest jaotusest teadmistega
vastuvotjate ajalisest ja ruumilisest jaotusest ning nende tundlikkusest probleemse(te)
saasteaine(te) suhtes, kujuneb vélja arusaamine vastuvotjate tdendolisest kokkupuutest
keskkonda lastavate ainetega ja nende reaktsioonist kokkupuutele. Maaratluse kohaselt voib
keskkonnakvaliteedi standardite iiletamise lubamisel lubada reguleeritud vastuvoetavas
segunemispiirkonnas ka teatavate okoloogilist mojude ilmnemist. Peale selle vdib
vastuvotjate kokkupuude ainetega olla kohapealsest muutlikkusest tingituna hootine ning tuua
kaasa teistsuguse reaktsiooni kui see, mida voiks oodata saasteaine kontsentratsiooniga pideva
pikaajalise kokkupuutumise korral. Teatavates liikkumisvOimelistes organismides voivad mdne
aine keskkonnakvaliteedi standarditega samavéirsed ja neid {liletavad kontsentratsioonid
tingida organismi tasandil surmava voi peaaegu surmava moju asemel selle kontsentratsiooni
véltimise. Sel juhul v&ib kontsentratsiooni Okoloogiliseks mojuks olla pigem elupaiga
mahajiatmine kui laboratoorses toksilisuse uuringus esitatud 10pptulemused. Sellised
kaalutlused on asjakohased ka mittepaiksete litkide rdnde voimaliku kahjustamise
arvestamisel. Moned vastuvotjad voivad esineda iiksnes hooajaliselt, kui kontsentratsioonid
imbritsevas keskkonnas on heite keskkonda laskmise hooajalisusest voi looduslikest
muutustest tulenevalt viikesed. Peale selle vdoivad moned vastuvotjad puududa olemasoleva
reostuskoormuse tottu, millega vee raamdirektiivi meetmeprogrammide raames tegeletakse,
ning seega voivad nad ldhitulevikus ilmuda ning neid tuleb arvesse votta.

Keskkonnakvaliteedi standardite iiletamisest tingitud elupaikade mahajatmine voib kahjustada
selliseid vees elunevate liikide populatsioone, kellel on elupaiga suhtes kindlad nduded (nt
teatavad vastsete paiknemis- ja kasvukohad, tdiskasvanute munemispaigad jne), ning
kahandada seega kohalike populatsioonide arvukust ja ckosiisteemide terviklikkust. Selliseid

juhtumeid tuleb mdnikord pdhjalikult uurida.

d. Mdju tihtsuse miadramine
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See hinnang hdlmab kd&iki vastuvotjate kaitset késitlevaid asjaomaseid digusnorme ning kui
see on asjakohane, vOetakse selles arvesse organismide kaitset, dkoslisteemide toimimist,
inimeste tervist, drihuvide kaitset, keskkonna muid kasutusviise jne, samuti kisitletakse
Natura 2000 alade terviklikkuse nduetekohast kaitset, kaitstud liikidega seotud huvisid
vesikonna majandamiskava kaitsealade registri teisi aspekte jne. Vastuvdetava
segunemispiirkonna ulatus (mdddetuna ruumis ja ajas) vOib soltuda kavandatavas
segunemispiirkonnas  prognoositud voi  tdheldatud modjude laadist. Seega on
segunemispiirkonnad, kus probleemsete saasteainete prognoositud kontsentratsioon v3ib tuua
kaasa  surmava vOi  peaaegu surmava modju, mirkimisvéirselt  viiksemad
segunemispiirkondadest, kus moju piirdub ebaolulise mittesurmava reaktsiooniga voi
mittekriitilise elupaiga mahajitmisega®. Alati tuleb lihtuda ettevaatusprintsiibist.

Siinkohal on asjakohane votta arvesse, kas segunemispiirkond hdlmab heite keskkonda
laskmise koha ldahiiimbrust ja on sellega proportsionaalne, kusjuures kdnealuseid kaalutlusi ei
saa iseloomustada jdigalt ega iiksnes ruumiliselt, ajaliselt ja statistiliselt. Monel juhul (nt
teatavate rannikuvete voi lleminekuvete puhul) voib olla iseenesestmdistetav, et ala, kus
keskkonnakvaliteedi standardeid {iletatakse, paikneb heite keskkonda laskmise koha ldheduses
ja on sellega proportsionaalne, samas kui vidikese suudmeala puhul on samaviirsete
modtmetega ala iseenesestmoistetavalt vastuvoetamatu. Keskkonda lastava konkreetse heite
vastuvOetavuse kaalumisel on asjakohane vaadata iile ka {mbritseva keskkonna
kontsentratsioonide tdhtsus (looduslike kontsentratsioonide ja muudest inimtegevusega seotud
allikatest tingitud muutuste koondmdju). Kui tmbritseva keskkonna kontsentratsioonid
lahenevad keskkonnakvaliteedi standardite piirméérale, on teatava reostuskoormuse
keskkonnakvaliteedi standardite iiletamise midr mérkimisviérselt suurem kui iimbritseva
keskkonna viga viikeste kontsentratsioonide puhul. Seepérast tuleb segunemispiirkonna
médramisel hoolikalt tagada, et see ei takistaks veekogu kui terviku hea seisundi saavutamist.
Mitme heitvee késitlemist on pohjalikumalt arutatud 12. peatiikis.

e. Looduslikud taustakontsentratsioonid

Metallide ja nende tihendite puhul vdivad litkmesriigid looduslikke taustakontsentratsioone
arvesse votta kooskolas direktiivi 2008/105/EU 1 lisa B osa punktiga 3 (vt viide 16(27), Ik 6).
Selliste ~ viirtuste  kindlakstegemine  konkreetsetel ~ juhtudel  ja  looduslike
taustakontsentratsioonide arvestamise tidpne viis jddb véljapoole kéesolevate suuniste
késitlusala. Monel juhul voivad looduslikud taustakontsentratsioonid olla siiski peamine
keskkonnakvaliteedi standardite iiletamise pohjus. Taustakontsentratsioonide vairtusi voib
kindlasti arvestada astmetel 2—4°.

f. Keskkonnakvaliteedi standardite iiletamise ulatuse vastuvoetavuse miairamine

Keskkonnakvaliteedi standardite {iletamise ulatus, mida reguleeriv asutus teatavas veekogus
vastuvoetavaks peab, soltub jargmisest:

e standardite liletamise mddra muutumine ruumis ja ajas;

Suurimat lubatud kontsentratsiooni késitlevate keskkonnakvaliteedi standarditega (MAC-EQS) seotud segunemispiirkondade
ulatuse ja aasta keskmist kontsentratsiooni kisitlevate keskkonnakvaliteedi standarditega (AA-EQS) seotud
segunemispiirkondade ulatuse kohta on vdimalik kehtestada eraldi suunised, ent praktikas ei pruugi nende kahe eristamine olla
vajalik ning esialgu voib olla asjakohasem késitleda Okosiisteemide ja organismide reaktsioone ning nende kasutusviiside
kahjustamist terviklikumalt. Kui MAC-EQSid on sitestatud ELi tasandil, vdib olla vaja neid konkreetselt arvesse votta.

Tépsemat teavet taustakontsentratsioonide kohta leiab lisas 17.5 ja aadressil http://www.gtk.fi/publ/foregsatlas/index.php.
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e mil méiral iiletavad kontsentratsioonid keskkonnakvaliteedi standardeid;
e iiletamisest tuleneva voimaliku kahjuliku moju laad ja ulatus.

Kui koik prognoositud mdjud loetakse vastuvoetavaks, voib ka vastavat keskkonnakvaliteedi
standarditega ettendhtud kontsentratsioonide iiletamise maiédra vastuvOetavaks pidada ja
madrata segunemispiirkond.

Heite keskkonda laskmise lubamisel voib (v0i peab) padev asutus kehtestama loatingimused
tagamaks, et heite keskkonda laskmine on kooskolas kindlaksmidratud heitkoguste ja
hinnatud timbritsevate tingimustega. Enamasti eeldatakse, et segunemispiirkonna ulatus ei ole
ruumiliselt, ajaliselt ja statistiliselt rangelt kvantifitseeritud, vaid see tuleneb pigem heite
keskkonda laskmise koha suhtes kehtestatud piirangutest ning nende vastavusest timbritseva
keskkonna tingimustele ja iimbritsevas keskkonnas toimuvatele protsessidele.

Direktiivi 2008/105/EU kohaselt ei pea liikmesriigid médratud segunemispiirkondade ulatust
ei eraldi ega kokkuvdtlikult dokumenteerima, vaid kirjeldama selliste piirkondade méédramisel
kasutatud ldhenemisviise ja metoodikat ning segunemispiirkondade ulatuse edaspidiseks
vihendamiseks voetud meetmeid.

Monel juhul voib péadev asutus lugeda heite vastuvdetavaks vesikonna majandamiskavas
kehtestatud meetmete tottu, mis mojutavad muude segunemispiirkondade ulatust voi
umbritseva keskkonna kontsentratsioone ning ilma milleta ei oleks asjaomane kavandatav
segunemispiirkond vastuvoetav. Kuigi selliste otsuste tegemisel tuleb arvestada eespool
kirjeldatud tegureid, avaldavad mdju ka vee raamdirektiivis sdtestatud vesikonna
majandamiskavaga seotud laiemad kaalutlused.

Selleks, et olemasolevaid vahendeid hindamisel parimal voimalikul viisil kasutada, vdivad
padevad asutused 2. astme hinnangutes vastuvdetava ulatuse mairamisel iildiselt 1dhtuda nn
vaikimisi kriteeriumitest. Arvestades Euroopa vete erinevusi, ei ole vdimalik kehtestada
koikide veekogu liikide suhtes kohaldatavaid vaikevaartusi. Hindamiseks voivad péadevad
asutused veekogu liigi, valgalapiirkonna voi molema kombineerimise pdhjal kehtestada ise
asjakohased véirtused. Teise vOimalusena vodivad pddevad asutused leida, et
hindamismeetodite kohaldamisel suudavad nad segunemispiirkonna ulatuse kriteeriumid
médrata iga juhtumi puhul eraldi. Selliste ettevaatusprintsiibil pShinevate ulatuste médramist
voiks olla vdimalik vastavalt veekogu suurusele teataval miiral kohandada. Uhte sellist
lahenemisviisi voiks rakendada néiteks jogede ja kitsaste suudmealade suhtes (AA (annual
average) osutab aasta keskmisele ja MAC (maximum allowable concentration) maksimaalsele
lubatud kontsentratsioonile):

e hindamisel voib vastuvdetavaks pidada voolusuunas asuvat AA [MAC] iiletavat
ala suurusega Xaa*W [Xuac*W], kus Xaa ja Xuac on asjakohased arvvéartused
ja W veekogu laius (meetrites).

Mones litkmesriigis, sealhulgas Taanis, piirdub segunemispiirkonna ulatus vaid esialgse
lahjenemise ala l&hema iimbrusega. Rannikuvetes on see 50-100 m heite keskkonda laskmise
kohast. Teistes liikmesriikides on vastuvdetava segunemisala maksimaalne ulatus
proportsionaalne veekogu laiusega ja piiratud kindla maksimumvidirtusega. Niiteks
Madalmaades on kemikaali vastuvoetava segunemispiirkonna maksimumpikkus (L)
lineaarsetes veekogudes proportsionaalne veekogu laiusega ja vordub 10*W (laius), kusjuures
maksimumvédrtus on 1000 m. Rannikuvetes kasutatakse maksimaalset mahtu. Siigavates
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rannikuvetes on see pikkus (L) 150 meetrit. Austrias piirdub pikkus (L) kuni 100 m laiuste
veekogude puhul 1000 meetriga ning veekogude puhul, mille laius (W) iiletab 100 m, on
pikkuseks 10*W.

Tagamaks, et keskkonnakvaliteedi standardite iiletamine ei kahjusta veekogu kui terviku
kvaliteeti ja et segunemispiirkonna ulatus piirdub heite keskkonda laskmise koha ldhema
imbrusega, on 2. astmel soovitatav rakendada ettevaatusprintsiipi, nii et keskkonnakvaliteedi
standardite {iletamise ulatus, mille voib ilma tiiendava hindamiseta vastuvdetavaks lugeda,
oleks jogedes kas 10*W (jde laius) voi 1 kilomeeter, olenevalt sellest, kumb on viiksem, ja
tingimusel, et segunemispiirkonna ulatus ei iiletaks 10 % veekogu kogupikkusest. Mitme
heitveekésitlemist on pohjalikumalt vaadeldud 12. peatiikis.
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6. SEGUNEMISPIIRKONDADE MAARAMISE TEADUSLIK JA REGULATIIVNE TAUST
6.1. Regulatiivne taust

Heitveele ja Euroopa suublatele omane keerukus ja muutlikkus tihendab seda, et kui padev
asutus otsustab segunemispiirkonnad kasutusele votta, on nende méédramisel soovitav
rakendada kohandatud ldhenemisviisi.

Ehkki enamik otsuseid tehakse minimaalsete ressurssidega, on siiski soovitav vilja tootada ka
sellised segunemispiirkonna vastuvdetavuse kriteeriumid, mis késitlevad iga juhtumit eraldi.

6.2. Mitmesugused tegurid

Mis tahes heitveega vdidakse veekogusse viia mitmeid probleemseid saasteaineid. Igaiiks
neist voib vajada kaalumist ning arvessevOetavad tegurid soltuvad konkreetsest astmest,
kusjuures iga jargneva astme puhul tuleb méngu rohkem tegureid. Probleemse saasteaine
segunemispiirkonna hindamine viiakse tavaliselt 10pule aga siis, kui kontsentratsiooni ja
keskkonnakvaliteedi standardi suhtarv on suurim.

Euroopas tuleb ette erinevaid olukordi alates iihe, monest liitrist sekundis koosneva heite
laskmisest vdikestesse, iiksnes mone meetri laiustesse vooluveekogudesse kuni mitme heite
(vooluhulgaga niiteks 10 m®™) laskmiseni rannikuvetesse. Mis tahes punktreostusallikad
voivad muuta ainete ruumilist ja ajalist jaotust suublas. Need muutused on osaliselt tingitud
keskkonda lastavast heitekoormusest ja osaliselt heitest tulenevast veevoolu muutumisest
veekogus. See vOib teataval médral muuta paikset veevoolu ja ka segunemisomadusi
asjaomases veekogus.

Parast keskkonda laskmist hajub reostuskoormus suublas ning sdltuvalt asjaomasest ainest
voib see kas:

bioloogiliselt laguneda;

keemiliselt reageerida;

sette- ja vesifaasi vahel jaguneda;

lenduda ja komplekseeruda voi muul viisil muutuda.

Sellised protsessid voivad mojutada veekeskkonda jddva aine kogust, selle jaotumist
konealuses keskkonnas ja bioloogilist kéttesaadavust organismidele.

Uhesuunalise voolu puhul jiib keskkonda lastud heite mdjupiirkond périvoolu, kuigi teatava
kontsentratsiooni samajoone ulatus pédrivoolu suunas ja risti iile joe vOib aja jooksul
mérkimisvaérselt muutuda, tulenevalt nditeks joevoolu, heitevoo ja kontsentratsioonide
muutumisest,  tuulest, hooajalistest vO0i  OOpdevastest — muutustest  {imbritseva
keskkonnakontsentratsioonides jne. Viikese itimbritseva vooluhulgaga vetesse lastavate
heidete puhul on vdimalik, et heite mojupiirkond ulatub ka vastuvoolu.

21

ET



ET

Veekogudes, kus veevool ei ole ithesuunaline, on mdjupiirkonna asukoht heite keskkonda
laskmise koha suhtes aja jooksul muutuv. Seetottu voib pikaajaline keskmine jadda keskkonda
laskmise koha ilimbrusse ning erineda {isna suurel mééral teataval hetkel esinevast
kontsentratsiooniviljast. Seega muutuvad kontsentratsioonivilja samajooned ja tasemepinnad
ajas paratamatult ja iga juhtumi puhul erinevalt.

1. ja 2. astmel ning eeskitt juhul, kui kasutatavad andmed on piiratud, on paljude
probleemsete saasteainete puhul mdistlik eeldada, et tegemist on nn konservatiivsete ainetega
(st nad ei lagune ega kao), kuigi selliste eelduste paikapidavust tuleb iga konkreetse hinnangu
kontekstis hoolikalt kaaluda. Ainete puhul, mille poolestusaeg vesifaasis on mitu tundi, voib
olla asjakohane eeldada konservatiivset kditumist liihiajalise heitevoo hindamisel, samas ei
ole see asjakohane juhul, kui kaalutakse voimalust, et see aine koguneb mitme paeva jooksul
muutuva veevooluga loodetealale

6.3. Seire ja modelleerimine

Seire ja modelleerimise tugevaid ja ndrku kiilgi on oluline mdista ning neid saadud tulemuste
tolgendamisel arvesse votta.

Seire: kuigi kontsentratsiooni jaotumist suublas on pohimotteliselt vdimalik mddta igas kohas
ja igal ajahetkel, tuleb tegelikkuses votta proove ja neid seejirel laboris analiilisida. Tavaliselt
piirdutakse seireprogrammides iiks kord kuus iihes punktis voetavate proovidega (vt nt iihise
rakendamisstrateegia suunis nr 7). Seega on teave tegeliku jaotumise kohta paratamatult
piiratud ja seireprogrammi tulemused annavad tegelikule aasta keskmisele iiksnes ligikaudse
hinnangu, mida keskkonnakvaliteedi standardi vairtusega vorrelda. Kindlustunnet aitab
suurendada teatavates kohtades liitproovide votmine, millest saab koostada seal aja jooksul
esinevate keskmiste kontsentratsioonide representatiivse proovi (vdhemalt konservatiivsete
ainete puhul), kuigi selle tulemusel jéddvad arvestamata antud kohas aja jooksul toimuvad
muutused. Parim lahendus oleks teostada pidevat seiret, ent see on nii kulukas, et ei pruugi
olla voimalik.

Modelleerimine: modelleerimine seevastu voib mitme lihtsustava eelduse kohaldamisel
pakkuda ruumis ja ajas esinevate kontsentratsioonide pidevat prognoosi. Naiteks enamiku
kasutatavate mudelite puhul piiiitakse prognoosida keskmisi tervikkontsentratsioone (st
ruumilisi ja ajalisi keskmisi kontsentratsioone ettendhtud kohas, mis esineksid vooluviljas
mitmel ajahetkel), st leida tegelikkuses esinevate turbulentsete kdikumiste keskmine vairtus
(vt Rutherford J.C., (1994) 1k 15). Kuigi véljatootamisel on mudelid, mille abil suudetakse
prognoosida kontsentratsioonide vdiksemodtmelistest turbulentsetest kdikumistest tulenevat
tihedusfunktsiooni, ei ole need tegelikuks kasutamiseks veel sobivad.

Koikide uute mudelite véljatootamisega peab kaasnema nduetekohane kalibreerimis- ja
kontrollististeem. Samuti tuleb mdista, et mudelid nduavad korge kvaliteediga andmesisendit.

Kohapealsete tdahelepanekute tulemuste tolgendamisel tuleb arvestada kontsentratsioonide
kohapealset kdikumist. Enamikul juhul hdlmab proovivott suhteliselt viikest arvu
kontsentratsiooniviljast voetud proove ega pruugi seepdrast iseloomustada mitmesuguseid
tegelikkuses esinevaid turbulentseid kdikumisi.

Seirenouded

— Direktiivi 2000/60/EU alusel kehtestatud programmid
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Vee raamdirektiivi artikkel 8 on aluseks valglaga seotud iildist kavandamisprotsessi toetavate
seiresiisteemide loomisele. Need siisteemid peavad andma sidusa ja pohjaliku iilevaate iga
valglapiirkonna  Okoloogilisest ja  keemilisest seisundist. ~Kokkuvdttes — annavad
kontrollseireprogrammid korrapéraselt korgetasemelise {iilevaate iildisest kvaliteedist, mis
omakorda annab teavet operatiivseireprogrammi koostamiseks. Operatiivseireprogrammi
kasutatakse selliste veekogude seisundi kindlaksmédramiseks, mille puhul eesmérkide
tditmine on kaheldav. V lisas on esitatud selliste programmide koostamise juhised. Kuigi
kontrollseiresiisteemi eesmirk on pakkuda korrapérast iilevaadet iildisest kvaliteedist, voivad
tegelikult koik vee raamdirektiivi kohased seiresiisteemid anda péddevale asutusele
lisaandmeid, mida vdtta arvesse segunemispiirkondade kaalumisel.

— Representatiivsete seirepunktide valik

V lisa kohaselt (punkt 1.3.2) peavad liikmesriigid jdlgima (operatiivseire) veekogusid, kuhu
juhitakse punktreostusallikatest prioriteetseid aineid voi prioriteetseid ohtlikke aineid, ning
muid veekogusid, mille puhul artikli 4 eesmérkide tditmine on kaheldav. Nende veekogude
puhul, mida ohustab méirkimisvddrne reostuskoormus punktreostusallikatest, tuleb igas
veekogus médrata piisav arv seirepunkte punktreostusallika ulatuse ja mdju hindamiseks.

Segunemispiirkondi késitlevad otsused tuginevad seireandmetele. Juba keskkonda lastavate
heidete puhul rakendatav ldhenemisviis erineb ilmselgelt uute vdi kavandatavate heidetega
seotud ldhenemisviisist, sest andmed olemasolevate heitvete vdi heitevoogude kohta on
kéttesaadavad. Viimasel juhul on kasutada aga iiksnes timbritsevat keskkonda kisitlevad
andmed.

Kui veekogule mdjub reostuskoormus mitmest punktreostusallikast, voib seirepunktid valida
nii, et saaks hinnata kogu reostuskoormuse ulatust ja mdju. Seiret on soovitav teha iiks kord
kuus, kuid seda voib kohandada nii, et muutlikkust arvesse vottes oleks tagatud piisav
kindlustunne.

Keskkonnakvaliteedi standardite direktiivi (2008/105/EU) kohaselt ei tohi iiheski
representatiivses seirepunktis tehtud tdhelepanekute aritmeetiline keskmine tiletada AA-EQSI.
Kuigi viljendit ,,representatiivne” ei ole médratletud, viitab see sellele, et veekogu vastab
keskkonnakvaliteedi standarditele iiksnes juhul, kui neile vastavad kdik sealsed esinduslikud
seirepunktid.

Representatiivsuse kiisimust ei saa alati lahendada rangete ruumilise ulatuse Kriteeriumite
véljatodtamise kaudu ning arvesse voib olla vaja votta:

e veekogu kolmemoodtmelisust;

e selle omaduste/vastuvotjate, sealhulgas bioloogiliste, fiilisikaliste ja keemiliste
elementide ruumilist ja ajalist jaotust.

Monel juhul, eelkdige suuremate veekogude puhul, kus keskkonnakvaliteedi standardite
ruumiline voi ajaline iiletamine on viike, voib olla selge, et veekogu tervikuna vastab
nduetele isegi juhul, kui mdni seirepunkt asub alas, kus keskkonnakvaliteedi standardid on
iiletatud. See voib osutada asjaolule, et seirepunkt asub asjaomase aine segunemispiirkonnas
ja olukord vajab ldhemat uurimist. Sellistel asjaoludel oleks pragmaatiline votta seisukoht, et
konealus(t)e aine(te) puhul ei ole antud seirepunkt enam representatiivne, kuigi see voib seda
olla. muude ainete puhul. Suundumuste analiiiisi jitkamiseks voib siiski olla kasulik
seirepunkt alles jétta, eriti juhul, kui asjaomast asukohta on vaatlusteks kasutatud pikka aega.
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Sarnased kaalutlused voivad olla asjakohased ka kavandatava uue heite keskkonda laskmise
korral, mis ei rikuks iihtegi muud vee raamdirektiivi nduet, kuid mis toimuks sellises kohas,
kus olemasolev kontrollseirepunkt jadks segunemispiirkonna piiresse.

Kaalugem ka olukorda, mille puhul on joes mitu punktreostusallikat, mis koik tekitavad
keskkonnakvaliteedi standardeid {letavaid véaikeseid alasid, hinnates seda nii terve
suublaulatuse kui ka heitega seotud paikse moju piiratud tdhtsuse kontekstis. Operatiivseire
juhistega oleks kooskdlas luua seirepunkt koikidest eraldi segunemispiirkondadest périvoolu.
Sellises kohas vastaks segunemine seirepunktis keskkonnakvaliteedi standardile ning seda
loetakse representatiivseks veekogu suhtes tervikuna.

Vaadake jirele!
Viites 16(27), Ik 8 on esitatud suunised mdotmete kohta

e Veekogu miiratlus (iihise rakendamisstrateegia suunis nr 2)

7. 0-ASTME HINNANG

0-astme eesmérk on maédrata kindlaks, kas veekogusse lastakse heiteid, mille tulemusel voib
probleemsete saasteainete kontsentratsioon tiletada keskkonnakvaliteedi standardeid; astme
voib jagada kaheks pohietapiks.

Esiteks kontrollitakse, kas heitvesi voiks sisaldada monda probleemset saasteainet. Kui see on
nii, siis jirgmise sammuna kontrollitakse, kas asjaomase aine kontsentratsioon iiletab
keskkonnakvaliteedi standardit. See voib holmata seire kohaldamist, ent oluline on mdista, et
lihtuda tuleb direktiivi 2000/60/EU kohasest riskipdhisest lihenemisviisist ning seepirast ei
nduta kédesolevate suunistega litkmesriikidelt mitte koikide saasteainete, vaid iiksnes
asjaomase protsessiga keskkonda viidavate ainete punktreostusallikate seiret.

Veekogu keemiline seisund médratakse kindlaks tihise rakendamisstrateegia suunises nr 7
(vee raamdirektiivi kohane seire) kirjeldatud menetluste abil. Kui uurimise tulemusel
avastatakse iihe (vdi mitme) direktiivis 2008/105/EU miératletud keskkonnakvaliteedi
standardi iiletamine, on soovitav uurida k&iki heiteid, mis vdivad sisaldada probleemseid
saasteaineid, ning alustada tuleks segunemispiirkonna médramise menetlust. Kui standardite
tiletamine ei leia toestust, ei ole vaja seda teha. Uute voi kavandatavate heidete puhul ei ole
sellised andmed aga kéttesaadavad. Sellisel juhul peaks pddev asutus piitidma heites
sisalduvate saasteainete taseme kindlaks méirata heite keskkonda juhtijaga peetava dialoogi
kaudu, et oleks voimalik anda esialgne hinnang.

Allpool esitatud 0-astet késitlevas diagrammis tdhendab kast ,,Kas esineb saasteaineid, mille
suhtes kehtivad keskkonnakvaliteedi standardid?” seda, et heitvesi sisaldab vdhemalt tihte
probleemset saasteainet, mille suhtes kohaldatakse keskkonnakvaliteedi standardit; see
pShimdte voeti algselt vastu direktiivi 76/464/EU alusel (vt 1ihemalt jagu 7.1 allpool).

Samuti tuleb moista, et keskkonnakvaliteedi standardit véljendatakse kontsentratsioonina
konkreetses maatriksis ja konkreetse aja jooksul (nt aasta keskmine) ning seega voib padeval
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asutusel osutuda vajalikuks vaadelda heitvett kasitlevaid statistilisi andmeid. Naiteks kui
asjaomase aja jooksul esineb perioode, mille viltel hetkeline kontsentratsioon heitvees liletab
suurima lubatud kontsentratsiooni suhtes kehtestatud keskkonnakvaliteedi standardit (MAC-
EQS), kuid aasta keskmine kontsentratsioon heitvees jddb allapoole aasta keskmise
kontsentratsiooni suhtes kehtestatud keskkonnakvaliteedi standardit (AA-EQS), peab péadev
asutus otsustama, kas jatkata konealuse kontsentratsiooni késitlemist 1. astmel voi jétta see O-
astmel edasisest kaalumisest korvale.

0-aste: keskkonnakvaliteedi standardit liletava heite olemasolu

Alusta hindamist

Jatka 1. astmel

25

ET



ET

Kasutatud tahised

Alusta hindamist

Sisendandmed

Otsus

Protsess vdi tegevus

Sisend eelnevalt astmelt

Aruanne

IR0

7.1. Probleemse saasteaine voimalik sisaldus heites

Konealune pShimdte tootati vélja selleks, et midrata kindlaks need keskkonnaheited, mis
sisaldavad eristatavaid kontsentratsioone piisavalt sageli, et segunemispiirkonna méiiramine
vOiks olla asjakohane. Selle eesmirk on ennetada véimaluse korral vajadust tdiendava
seire jarele. Euroopa on selle ldhenemisviisi rakendamisel mérkimisvaarsed praktilised
seadusandlikud kogemused ning kédesolevate suuniste tdhenduses voib heitvesi sisaldada
probleemset saasteainet juhul, kui:

Test1

a) seda on lubatud lasta heite keskkonda laskmise kohast vastuvoolu asuvasse
kanalisatsioonivorku;

b) on teada, et see lisandub keskkonda laskmise kohast vastuvoolu asuvas
kanalisatsioonivorgus toimuva tegevuse tulemusel;

c) onteada, et see lisandub heite keskkonda juhtija tegevuskohas;

d)  see tuvastatakse keemilise analiiiisi tulemusel heitvees voi keskkonda laskmise
kohast vastuvoolu asuvas kanalisatsioonivorgus voi  seal toimuvas
protsessivoos.

Selles ldhenemisviisis kasutatakse heite keskkonda laskmise protsessi voi asjaoludega seotud
teavet. Kdnealuseid samme ei tuleks ldbida jarjestikku — need on neli erinevat viisi naitamaks,
et heide voib sisaldada probleemseid saasteaineid. Seega, kui puudub alus arvata, et heites
leidub probleemset ainet, ei ole ka pohjust teostada eespool punktis d osutatud seiret.

Heite seire aine tuvastamiseks voib olla vajalik juhul, kui:

e teadmisi protsessist (vOi vastuvoolu asuvast kanalisatsioonivorgust) peetakse
ebapiisavaks voi
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e veckogu tavapirase kontrollseire kédigus avastatakse aine kontsentratsiooni
suurenemine vai

e veckogu operatiivseire kdigus ilmneb, et asjaomane heide vaib kontsentratsiooni
suurenemisele kaasa aidata voi

e celnevad teadmised asjaomase veekogu reostuskoormusest (sealhulgas
looduslikest protsessidest) ei ole piisavad, et kontsentratsiooni suurenemist
selgitada.

Seega, Kkui:

e teadmised protsessi vOi vastuvoolu asuva kanalisatsioonivorgu kohta ei anna
pOhjust eeldada, et heitvesivoiks ainet sisaldada ja

e veekogu seire ei ndita, et heite keskkonda laskmine voib tdsta kontsentratsioone
asjaomases veekogus,

ei ole pohjust heidet konealuse aine osas kontrollida.

Kui heide ei peaks eespool toodud punktide a, b vdi ¢ kohaselt probleemset ainet sisaldama,
siis loetakse, et see ei sisalda ainet ka punkti d alusel, tingimusel et heite keskkonda juhtija:

Heite keskkonda juhtijatega seotud test d1
a) laseb heitvee samasse veekogusse, millest see algselt voeti, ja
b)  ei vii voetud vette probleemse saasteaine tdiendavaid koguseid.

Seega samast veekogust voetud ainete tagasilaskmist ei késitata kdesoleval juhul heitena (nt
ithekordselt kasutatava veega jahutussiisteemid).

Seoses sellega, kas heites sisalduvad kontsentratsioonid iiletavad asjaomase siisteemi puhul
kvantifitseeritavat taset (direktiiv 2009/90/EU), on tihtis poorata tdhelepanu nende
kontsentratsioonide muutlikkusele. Kui kehtib moni testi 1 punktidest a—c, voib heitvesi
sisaldada probleemset saasteainet isegi juhul, kui seda ei ole heite seire kdigus tuvastatud.
Punkti d puhul aga loetakse, et heide vOib probleemset saasteainet sisaldada iiksnes siis, kui
ollakse 95 % ulatuses veendunud, et selle kontsentratsioon heitvees tiletab kvantifitseeritavat
taset 10 % hindamisperioodi jooksul™.

Tuleb arvestada vdimalust, et heitvesi voib ainet sisaldada, kuid samas ollakse veendunud, et
aine kontsentratsioon heites on AA-EQS v6i MAC-EQSi véirtustest viiksem (ja seega ei ole
pOhjust tdiendavalt kaaluda segunemispiirkonna mééramist).

Kodnealuse testi sisendandmeid hdlmava kasti ,,Kontsentratsioon heitvees” puhul tuleb kaaluda
ka eespool kirjeldatud testi 1 punkte a—d (ja seotud testi d1). Kui tuginetakse punktile d, peab
keskkonnakvaliteedi standardit iiletava probleemse saasteaine kontsentratsiooni tdlgendamisel
kehtima 95 % statistiline usalduspiir.

10 Uhendkuningriigi keskkonnaameti suunistes on esitatud tabel selle kohta, mitu korda tuleb usaldusviirse statistilise baasi

tagamiseks ainet teatavas arvus proovides leida. Seal antakse ndu ka valimi esinduslikkuse kohta.
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Pédev asutus peab arvesse votma ka muud piisavalt usaldusvéarset teavet selle kohta, et kuigi
heide voib ainet sisaldada, voib siiski kindel olla, et selle kontsentratsioon on piisavalt suure
osa ajast (nt 90 %) asjaomasest keskkonnakvaliteedi standardist vdaiksem. Selline teave voib
holmata jargmist:

e rajatise tavapdrast protsesside ja/vdi kasutatava heitkoguste vdhendamise
tehnoloogia tohusus (nt reoveepuhasti puhul on peamiseks allikaks asjakohased
parima voimaliku tehnika viitedokumendid — Euroopa saastuse kompleksse
véltimise ja kontrolli biiroo, eippchb.jrc.ec.europa.eu);

e asjaomase heitvee varasemad mdotmised ja teadmine, et asjaoludes (ldhteained,
protsessid, kanalisatsioonivorgu arendamine) ei ole toimunud olulisi muutusi, mis
oleksid piisavad heitvees sisalduvate kontsentratsioonide suurendamiseks;

e teadmised samasuguste heitvete kohta (nt andmed teiste rajatiste/protsesside
kohta), mis on piisavalt sarnased, et tagada asjaomase heites puhul heitvees
sisalduvate kontsentratsioonide osas piisav kindlustunne;

e asjakohased laboriuuringud voi materjalide iseloomustamise uuringud.

Kui leitakse, et heitvesi ei sisalda ainet, voi ollakse veendunud, et kuigi see voib ainet
sisaldada, on heitvee omadused (st kontsentratsioone kasitlevad statistilised andmed) sellised,
et vastava segunemispiirkonna médramine ei ole asjakohane, peaks péddev asutus oma
seisukoha dokumenteerima ning asjaomase aine segunemispiirkonna méaramisest loobuma.
Muudel juhtudel jitkatakse hindamist 1. astmel.

7.2. Kas probleemse saasteaine kontsentratsioon iiletab keskkonnakvaliteedi
standardit?

Enne otsuse tegemist on maistlik kaaluda asjaomase katse kdigus saadud statistilisi andmeid.
Soovitatav on tagada piisav kindlustunne (néiteks 90 %) selle kohta, et aine kontsentratsioon
heitvees iiletab AA-EQSi voi et aine maksimaalne kontsentratsioon heitvees iiletab MAC-
EQSi.
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8. 1. ASTE — ESIALGNE HINDAMINE

1. astme eesmirk on anda kiire hinnang sellele, kas 0-astmel kindlaksméératud heidetele
tuleks poorata suuremat tdhelepanu. See on kavandatud nii, et jétta lihtsate testide pohjal vilja
koik ebaolulised keskkonnaheited.

Potentsiaalselt kvaliteediprobleeme tekitavate heidete (mille puhul tuleb hinnata
segunemispiirkondasid) ja mitteprobleemsete heidete eristamise kriteeriumid on esitatud
viites 16(27), 1k 9.

Jogedesse, jarvedesse, lileminekuvetesse ja rannikuvetesse lastavate heidete kohta on esitatud
veel neli skemaatilist diagrammi. Jogede ja muude vete puhul kasutatavad testid peavad
olema erinevad, kuna viimasel juhul ei pruugi segunemisalaks olevate vete ulatusel olla
praktiliselt mingeid fiilisilisi piiranguid (v6i neid voib olla vaid osaliselt), samuti voib sealne
hiidrodiinaamika, niiteks veevoolu suuna muutumine, tingimuste muutlikkus jne olla palju
keerulisem.

1. astme hinnangu eritunnuseks on see, et hindamise kdigus ei ole vaja iiksikasjalikult hinnata
keskkonnakvaliteedi standardi iiletamise méadra. Seega piisab sellest, kui 1. astme protsessi
teostamine dokumenteeritakse. Keskkonnakvaliteedi standardi ruumilise ja ajalise iiletamise
esialgset madra ei ole vaja tapsustada.

Olulisuse kriteerium

Vastavalt allpool esitatud tildisele diagrammile peab péddev asutus hindama, kas keskkonda
lastav heide on oluline. Selle hinnangu hdlbustamiseks on koostatud eri liiki ja suurusega
veekogude puhul kehtivate véartuste maatriks. Teostatud uuringu pdhjal on selge, et kanalite
suhtes kehtivad kiinnised erinevad jogede suhtes kehtivatest kiinnistest. Seepérast on tabelis
8.0 esitatud eraldi ldhenemisviis jogede ja kanalite jaoks (vt viide 16(27) lk 9-13). Seda
meetodit kohaldatakse nii loodetest mdjutatud jogede kui ka mageveejogede puhul, kui
kontsentratsiooni lubatud suurenemine on seotud asjaomase Vveekoguvooluhulga
netovadrtusega. Viites 16(27), Ik 14 on sitestatud jarvede arvutuslikud kiinnised, ent on selge,
et jarvedes toimuvat segunemist ei saa prognoosida vdga lihtsate mudelite pohjal. Seega
palutakse péddevatel asutustel kohaldada 1. astmes jirvede suhtes kehtivaid kriteeriume
ettevaatusega ning kaaluda juhtumeid, mille puhul kahtlused sdilivad, iiksikasjalikumalt 2. voi
3. astmel.
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1. aste: esialgne s6elumine - lildine lahenemisviis

Jah

A 4

Jah Ei

Jatka 2. astmel

8.1. la astme hinnang — siseveekogud (joed ja kanalid)
Kokkuvate hindamisest

la astme test jogedesse lastava heite olulisuse madramiseks pdhineb heite mojul pirast
taielikku segunemist. Sel etapil ei vOeta asjaomase joe taustakontsentratsioone iiksikasjalikult
arvesse. Vajalikud meetmed soltuvad testi tulemusest.

Padev asutus peaks tuginema tabelile 8.0 (ja/vai viitele 16(27), Ik 9-13) ning kui keskkonda
lastava heite panus keskkonnakvaliteedi standardi véirtusesse pérast tdielikku segunemist
(terve protsessi panus) on viiksem kui kontsentratsiooni esialgne lubatud suurenemine
asjaomases vooluhulga vahemikus, siis voib heidet pidada ebaoluliseks ja selle suhtes ei ole
vaja voOtta lisameetmeid, olenemata vastuvoolu esinevast kontsentratsioonitasemest voi
asjaolust, et vette lastakse mitmeid heiteid.
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Tabel 8.0: Kontsentratsiooni esialgne lubatud suurenemine pirast tiielikku segunemist

eri veelilkide puhul, mis vastab maksimaalse Ilubatud kontsentratsiooni ja
keskkonnakvaliteedi standardiga seotud segunemispiirkonna kriteeriumitele
Vee liik Vooluhulga Kontsentratsiooni esialgne lubatud suurenemine

netovairtus parast tdielikku segunemist grotsendiméiéirana

keskkonnakvaliteedi standardist™**
(Q90 vooluhulk)
[m®s]
Mageveejoed ja loodetest mojutatud joed

Viike <100 4
Keskmine 100 < vooluhulk < 1

300
Suur > 300 0,5

Kanalid

Viike <10 6
Keskmine 10 < vooluhulk < 40 2,5
Suur > 40 1

! P3hineb vooluhulgal netoviirtusel

2 Kui kontsentratsiooni suurenemine pirast tiielikku segunemist iiletab tabelis 8.0 esitatud protsendimiira, tuleb jitkata selle kaalumist 2. v5i

monel jargneval astmel.

® 1. aste on hindamisel esimene filter, mille pshjal tehakse vahet ebaolulistel heidetel, mis vastaksid alati 2. astme heitekatse kriteeriumitele,
ja muudel heidetel. Filtris kasutatavad kriteeriumid ei tohi tekitada olukorda, kus keskkonda lastav heide 1. astmel kdrvale jaetakse, kuid 2.
astmel hindamise korral joutaks jareldusele, et heide ei vasta 2. astme kriteeriumitele (heitekatse). Seepérast on asjakohane lahtuda halvimast

vOimalikust stsenaariumist.

Kui terve protsessi panus iiletab konealuseid kiinniseid, ei saa keskkonda lastavat heidet
pidada ebaoluliseks ning sel juhul tuleb votta asjakohaseid meetmeid voOi jitkata heite

hindamist 2. astmel.
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1a aste: heited siseveekogudesse (joed)

= A A

A

Véta sobilikud
meetmed vGi
jatka 2. astmel

A4

A

Kogu protsessi panuse arvutamine™
Kogu protsessi panus (PC) méératletakse jargmiselt:
PC = ([probleemne saasteaine]neitvesi / DF),
kus DF (lahjendustegur) = (Qjsgi + Qneitvesi) / Qneitvesi

Seda katset kasutatakse iiksnes AA-EQSi puhul. Kui heite keskkonda laskmise loal on
tapsustatud probleemse Saasteaine maksimaalsed voi 95-protsentiilile vastavad piirméaarad,
siis voib arvutamisel kasutada seda vaartust. Muul juhul, kui heitvee kvaliteedi kohta on
piisavalt andmeid, tuleks kasutada keskmist kontsentratsiooni. Katses tuleks kasutada heitvee
keskmist vooluhulka ja joe Q90 vooluhulka (vooluhulk, mida iiletatakse 90% ajast).

(NB! Vt ka 10. peatiiki 2. jagu, kus késitletakse hooajalise veepuuduse tingimuste
arvestamist).

Olulisuse test praktikas

u Siinkohal on téhtis valida kdige sobivam véirtus, kuna teatavatel asjaoludel vdib tegelike registreeritud kontsentratsioonide ja

vastavate loatingimuste vahel téheldada mérkimisvéirseid erinevusi. Sellel vdib olla mitmeid pdhjusi, sealhulgas lubade puudulik
haldamine, kuid reoveepuhastitest parineva heitvee puhul voib selline varu kajastada asjaolu, et ettendhtud koormust ei ole veel
saavutatud.
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1a astme hindamisprotsessis teostatava olulisuse testi (vt rombi ,,Kas suhtarvu/lahjendusteguri
vaartus on oluline?”) eesmidrk on madrata kindlaks keskkonda lastava heite osa
keskkonnakvaliteedi standardi vadrtuses pérast tdielikku segunemist (kogu protsessi panus).

Kui kontsentratsiooni suurenemine pérast tdielikku segunemist (kogu protsessi panus) on
véiksem kui tabelis 8.0 esitatud protsendiméar keskkonnakvaliteedi standardist, on keskkonda
lastav heide ebaoluline. Enne selle vastuvoetavuse 1oplikku kinnitamist tuleks aga kindlaks
teha, kas see voib kahjulikult mdjutada mdnda tundlikku ala (selleks peab heite keskkonda
laskmine toimuma otse asjaomasel tundlikul alal voi selle vahetus laheduses).

Kui vastuvoolu esinev kontsentratsioon juba laheneb keskkonnakvaliteedi standardile ning
juhul, kui samasse veekogusse lastakse mitmeid heiteid, voib padev asutus soovida lisaks 1a
astmele vOi selle asemel hinnata heidete koondmoju, soltuvalt sellest, kuidas muutub
parivoolu esinev kontsentratsioon tdiendavate heidete, lisajogede jms tottu.

Sellisel juhul voib padev asutus kaaluda voimalust jitkata asjaomase heite hindamist 2. voi 3.
astmel vOi terves valglas lubatavate heidetega seotud poliitika laiemalt 1dbi vaadata. Lisaks
voib padeval asutusel tekkida vajadus jatkata hindamist 2. astmel ka tundlike alade olemasolu
tottu.

Kas esineb tundlikke vastuvétjaid?

Kui tuvastatakse tundlik vastuvotja (st vastuvotja, mida probleemne saasteaine potentsiaalselt
mojutab ja mille puhul moju olulisuse kindlaksmédramine voib segunemispiirkondade
madramist késitlevate eeskirjade tottu olla teistsugune kui veekogu puhul tervikuna), vaib
tekkida vajadus kohandatud menetluse jarele.

Kaaluda tuleb kahesuguseid juhtumeid:
I kui tundlik vastuvotja asub tdieliku segunemise toimumise punktist parivoolu ja

I kui tundlik vastuvdtja asub tdieliku segunemise toimumise punktist vastuvoolu, kuid
heite keskkonda laskmise kohast parivoolu.

Kui tundlik vastuvotja asub téieliku segunemise punktist allavoolu, siis ei peaks keskkonda
lastav heide kdnealust vastuvotjat mojutama ning tavaliselt vOib seda pidada vastuvoetavaks.
Juhtumeid, mille puhul tundlik vastuvotja asub tdieliku segunemise punktist {ilesvoolu,
kaalutakse harilikult tdiendavalt 2. astmel, vélja arvatud juhul, kui mdju ei avaldu tundlikule
vastuvdtjale ilmselgelt seetdttu, et see asub joe vastaskaldal (mis tdhendab seda, et moju kas
puudub voi kui see esinebki, siis on tdielik segunemine juba toimunud).
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8.2. 1b astme hinnang — siseveekogud (jérved)

- - e

Ei

=
=
=
=

Véta sobilikud
meetmed voi
jatka 2. astmel

Jarvede puhul voib heite keskkonda laskmise korraldus ja viljalaske korraldamine olla eriti
probleemne. Kui heide ei ole pidevalt vee all, tuleb méairata segunemispiirkonna laad ja
suurus.

Kuna jarvede voolu ja seal toimuvat hajumist on viga raske tldiselt iseloomustada, on 1b
astme toetamiseks onnestunud vilja to6tada tiksnes esialgne hindamisvahend. See on esitatud
viites 16(27) Ik 14-15. Nagu eespool mainitud, peavad pddevad asutused kasutama seda testi
ettevaatusega, kuid ilmselgelt lastakse teatavatesse jarvedesse ka selliseid piisavalt viikese
reostuskoormusega heiteid, millest tulenevat keskkonnakvaliteedi standardite iiletamise mééra
voib pidada vastuvdetavaks ilma, et seda oleks vaja kvantifitseerida. Sellisel juhul voib
padeval asutusel véljapakutud testist otsuse tegemisel abi olla. Kui padev asutus ei suuda
iiksnes reostuskoormuse pohjal vastuvoetavuse suhtes jareldusele jouda, peaks jatkama
hindamist 2. astmel.
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8.3. 1c astme hinnang — muud pinnaveekogud (iileminekuveed)

0-astmelt

Jah
2 Kohalda 1a

astet (joed)

Kohalda 1d astet
(rannikuveed)

Uleminekuvete puhul vdib osutuda vajalikuks kaaluda mitmesuguseid stsenaariume. Sdltuvalt
kohapealsetest asjaoludest voib tegemist olla kas pigem jogede voi pigem rannikuvete puhul
esinevate stsenaariumidega. Kui veekogu sarnaneb pigem joega, siis vdivad kehtida tabelis
8.0 toodud kiinnised, ent parima lahenduse leidmiseks voib olla vaja kohalikke olusid
pohjalikult tunda.

Mbonede joesuudmete puhul voib 1. astme hinnangus iiksnes heite keskkonda laskmise kohast
vastuvoolu joesuudmesse voolavast mageveest ldhtumine olla lihtne ja tShus ldhenemisviis.
Selline ldhenemine on kiill konservatiivne, sest eiratakse loodetega toimuvat tdiendavat
segunemist, kuid see annab heite olulisusest esmase iilevaate. Seda ldhenemisviisi tuleks
kasutada tiksnes kitsaste joesuudemete puhul, kus veevool on peamiselt sirgjooneline, isegi
kui see tdusu ajal vastassuunda poordub. Sellistes olukordades teostatakse hinnang nii, nagu
oleks joesuue tavaline jogi, tuginedes kogu magevee vooluhulgale heite keskkonda laskmise
kohast vastuvoolu. Jirgida voib jaos 8.1 esitatud meetodit ning loodete ajal toimuva
veevahetuse mdju ei ole vaja tdiendavalt arvestada.

Kui joesuuet ei peeta eespool kirjeldatud ldhenemisviisi rakendamiseks joega piisavalt
sarnaseks, siis tuleks kaaluda vdimalust kasutada jaos 8.4 kirjeldatud rannikuvete puhul
kehtivat olulisuse méadramise testi voi litkkuda kohe edasi 2. astmele.
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8.4. 1d astme hinnang — muud pinnaveekogud (rannikuveed)

- - e

Ei

==
y 2
=y
=

Véta sobilikud
meetmed voi
jatka 2. astmel

Lihtsuse mdttes viidatakse kdesolevas jaos iiksnes rannikuvetele, ent kui seda peetakse
asjakohaseks, v3ib seda kohaldada ka iileminekuvete (st jdoesuudmete) suhtes. Siin on esitatud
lihtne 1dhenemisviis, miS aitab padeval asutusel otsustada, kas rannikvetesse lastavat heidet
tuleks 2. astmel ldhemalt uurida.

Rannikuveed on jogedest loomupéraselt erinevad. Joel on kindel voolureziim ning kui
konkreetne heitveehulk on tdielikult segunenud, ei saa périvoolu enam tdiendavat lahjenemist
toimuda (jattes korvale lisajogede jms moju). Jogede puhul on 1. astme hinnangu aluseks
keskkonda lastava heite osa prioriteetse aine kontsentratsioonis pérast tdielikku segunemist.
Rannikuvete korral ei ole see voimalik, sest praktikas jatkub segunemine 16putult, ning seega
on vilja todtatud teistsugune ldahenemisviis, mis pdhineb keskkonnakvaliteedi standardi
iletamise piirkonna (segunemispiirkonna) suuruse lihtsal ligikaudsel hindamisel. See ei ndua
standardi tiletamise médra tegelikku arvutamist; selle aluseks on nn tegelik vooluhulk, mis on
heite vooluhulga ning [probleemse saasteaine] ja keskkonnakvaliteedi standardi suhtarvu
korrutis.

Rannikuvetega seotud test koosneb neljast sammust:

1.  kontrollitakse, kas heide jaab loodete kdikidel etappidel piisavalt siigavale vee
alla ja kas see lastakse vette kaldast eemal;

2. kontrollitakse, kas heitvesi seguneb voi mitte;
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3. tehakse tegelikul vooluhulgal pohinev lihtne olulisuse test;

4.  kontrollitakse, kas pérast esialgset lahjenemist on keskkonnakvaliteedi standard
iiletatud.

1. samm — kas heide jadb loodete koikidel etappidel vee alla?

Kui heide ei jda loodete kdikidel etappidel piisavalt siigavale vee alla, voib see lahjendamatult
iile tdusu ja modna vahel paljastuva ala liikuda voi segunenult kohe merepdohja langeda, ning
parast suublassejoudmist voib lahjenemine toimuda vdga aeglaselt, mille tulemuseks on
heitekoormusega ebaproportsionaalse suuruse ja mdjuga segunemispiirkond. Sellise heite
puhul tuleb médrata segunemispiirkonna laad ja suurus ning heidet ei saa selles etapis veel
ebaoluliseks lugeda, seega tuleb jétkata selle hindamist 2. astmel.

2. samm — segunemiskatse

Paljude rannikuvetesse lastavate heidete puhul ei toimu heitvee segunemist selle soolsuse ning
heitvee ja suubla vaheliste temperatuurierinevuste tottu. Kui see nii ei ole, tuleb jitkata
hindamist 2. astmel, kuna heitvesi vdib merepdhja markimisvéarselt mdjutada.

3. samm — lihtne olulisuse test

See test lahtub eeldusest, et mittesegunevad heited, mille segunemispiirkonna maht ei iileta
tdendoliselt umbes 2000 m®, v3ib lugeda ebaoluliseks ning vastuvdetavaks ilma tiiendava
analiilisita. Asjaomane segunemispiirkond voib olla nditeks 200 m pikk ja (maksimaalselt)
12m lai ning 1 m siigav. Rannikuvete puhul on selline ala viike. Niiteks moodustaks
2000 m® segunemispiirkond 1 km x 1 km x 5 m suuruse mahuga merest vaid 0,4 %. Eeldades,
et vee siigavus on piisav, jadks segunemispiirkond lisaks sellele toendoliselt tdielikult pinna
ldhedale ega mdjutakse seega iildse merepdhja.

Rannikuvetes kasutatav olulisuse test pohineb segunemispiirkonna kogumahu lihtsal
ligikaudsel hindamisel Fischeri valemi alusel. Seda tuleks kasutada iiksnes selliste heidete
korral, mis on samaaegselt nii mittesegunevad kui ka loodete igas etapis tdielikult vee all.

Fischeri valemi pdhjal mojutavad segunemispiirkonda jargmised tegurid:
¢ heitvee vooluhulk;

e prioriteetse aine Kkontsentratsioon heitvees vorrelduna keskkonnakvaliteedi
standardiga (probleemse saasteaine / keskkonnakvaliteedi standardi suhe)
(edaspidi lihtsuse mattes ,,suhtarv”);

¢ suubla omadused (hoovuste kiirus, hajumisega seotud omadused).

Parast esialgset lahjenemist moodustab mittesegunev heide kindlapiirilise pinnalédhedase kihi.
Suublasesinevate hoovuste mojul liigub see segunenud kiht seejarel hoovuste liikumise
suunas, muutudes heitveevooks, mis keskkonda laskmise kohast kaugenedes horisontaalse
segunemise tottu laieneb. See seguneb ka vertikaalselt, ent mitteseguneva heite puhul on
vertikaalne segunemine tavaliselt palju aeglasem kui horisontaalne segunemine, mis on
lahivéljas edasise lahjenemise peamine mehhanism.

Test pohineb tegeliku vooluhulga véartusel. See on méaratletud jargmiselt:
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tegelik vooluhulk = Q x ([probleemne saasteaine] / keskkonnakvaliteedi standard)
kuupmeetrit sekundis (m%/s),

kus Q on heitvee hulk (m*/s),
[probleemne saasteaine] on probleemse prioriteetse aine kontsentratsioon heitvees,

keskkonnakvaliteedi standard on probleemse saasteaine aasta keskmine
keskkonnakvaliteedi standard.

Teatava heitega seotud segunemispiirkonna suurus ja kuju on (esmasel ligikaudsel
hindamisel) sama koikide Q ja [probleemse saasteaine] / keskkonnakvaliteedi standardi
suhtarvu kombinatsioonide puhul, mis annavad iihe ja sama tegeliku vooluhulga véirtuse.
Seega on segunemispiirkond 0,5 m*/s suuruse vooluhulgaga heite ja suhtarvu 10 korral sama
suur kui 1,0 m*/s suuruse vooluhulgaga heite ja suhtarvu 5 korral. Mdlemal juhul on tegelik
vooluhulk 5,0 m*/s.

Teatava tegeliku vooluhulga puhul erineb aga segunemispiirkonna absoluutsuurus soltuvalt
suubla omadustest. Vottes segunemise ja hoovuste Kiiruse puhul aluseks ettevaatusprintsiibi
(hoovuste kiirus iiksnes 0,1 m/s), peab ligikaudu 2000 m® mahuga segunemispiirkonna
saavutamiseks olema tegelik vooluhulk umbes 5,0 ms.

Seepirast on olulisuse test jairgmine:
Kui tegelik vooluhulk <= 5,0 m%/s, siis v3ib keskkonda lastavat heidet pidada ebaoluliseks*?.

Soltuvalt kéttesaadavast teabest on Q ja [probleemse saasteaine] tdpsed kasutatavad
statistilised andmed erinevad, ent jargida tuleks ettevaatusprintsiipi, tagades, et kasutatav
véaartus Q x [probleemne saasteaine] kajastab suurt reostuskoormust, nditeks 95-protsentiilile
vastavat viirtust. Test tuleb teha iiksnes selle prioriteetsete aine puhul, mille suhtarvu
([probleemne saasteaine] / keskkonnakvaliteedi standard) vaartus on suurim.

4. samm — esialgne lahjenemine

Kui heitvesi ei 1dbi lihtsat olulisuse testi, siis jargmise sammuna kontrollitakse, kas see vastab
pérast esialgset lahjenemist aasta keskmisele keskkonnakvaliteedi standardile. Testid tehakse
sellises jarjekorras seetottu, et esialgse lahjenemise test on keerulisem ja nduab heitvee ja
suubla kohta tipsemat teavet.

Turbulentse segunemise tottu haarab merepShja lastav mittesegunev heide toustes kaasa
puhast vett ning pinnale joudmise ajaks on see lahjenenud teguri vorra, mis sdltub mitmest
muutujast:

¢ heite vooluhulk

¢ heite ja suubla tiheduse erinevus

o heite keskkonda laskmise siigavus veepinnast

12 Kaitstud rannikuvete, nditeks Ladnemere teatavate osade puhul v3ib heite maksimaalne lubatud tegelik

vooluhulk olla siintoodud véirtusest (5,0) mérkimisvéaérselt viaiksem ja seega tuleb sellistel juhtudel olla
viga hoolikas.
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e viljalaske omadused
e suublavooluhulk

Veepinnal toimuvat lahjenemist nimetatakse esialgseks lahjenemiseks. Eespool loetletud
parameetrite pohjal on lihtne arvutada hetkelist esialgset lahjenemist ja seega kontrollida ka
keskkonnakvaliteedi standardile vastavust parast esialgset lahjenemist. Kui pédrast esialgset
lahjenemist on tdidetud koik keskkonnakvaliteedi standardid, voib segunemispiirkonna lugeda
vastuvoetavaks ning edasine hindamine ei ole vajalik.

Vordlus j6gede puhul kasutatava lahenemisega

Jogede puhul tehtav katse pShineb kogu protsessi panusel (PC), kus:
PC = ([probleemne saasteaine]neiwesi / DF) (vt jagu 8.1)

Alljargnevas tabelis 8.4 on esitatud jogede puhul lubatud tegeliku vooluhulga muutumine
seoses joe vooluhulgaga.
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Tabel 8.4: 1. astme hindamine — jogede eri vooluhulga puhul kehtiva maksimaalse
lubatud tegeliku vooluhulga vordlus rannikuvete puhul kehtiva maksimaalse lubatud

tegeliku vooluhulgaga

rannikuveed

Vee liik Joe Q90 vooluhulk (m®/s) Maksimaalse lubatud
tegeliku vooluhulga
vahemik (m?/s)
Viike jogi 0-100 0,0-4,0
Keskmine jogi 100-300 1,0-3,0
Suur jogi > 300 >15
Madalad kaitstud rannikuveed - 0,0 kuni < 5,0
Avamerele avatud - 5,0

Tabelist ndhtub, et isegi koige suuremate jogede puhul on maksimaalne lubatud tegelik
vooluhulk viiksem kui avatud rannikuvete puhul, mida vaibki realistlikult eeldada. Pange aga
tihele, et viikese, 100 m%/s vooluhulgaga jde lubatud tegelik vooluhulk 4,0 on viga sarnane

rannikuvete omale.
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9. 2. ASTE — SEGUNEMISPIIRKONNA LIHTNE LIGIKAUDNE HINDAMINE

1. astmelt

Jatka 3. astmel Jatka 4. astmel

9.1. Liahenemisviisi kokkuvote

Selle etapi eesmark on jitta korvale need darmuslikud juhtumid, mis on selgelt vastuvoetavad
vOi vastuvoetamatud. Kui padev asutus ei suuda otsust teha, on soovitatav jitkata uurimist
jargmisel astmel. Selline 1dhenemisviis hdlmab tavaliselt tihedat ldvimist heite keskkonda
juhtijaga, et hindamisel oleks voimalik kasutada tdiendavaid tdendeid.

Vastupidiselt 1. astmele antakse siinkohal keskkonnakvaliteedi standardi iiletamise ulatusele
esialgne hinnang. Selleks vo0ib kasutada mitmesuguseid vahendeid, nditeks kéesolevates
suunistes esitatud heitekatse, normaaljaotuse lihtmudelid voi sellised turul saadaolevad
paketid nagu CORMIX® ja PLUMESY Kui tekstis kasutatakse viljendit
,,segunemispiirkond”, siis osutab see voimalikule vajadusele hinnata AA-EQSi ja MAC-EQSi
pohjal segunemispiirkonna suurust.

Kui moni kavandatud piirkond on selgelt vastuvoetamatu (st seda seisukohta ei liikkkaks
iimber ka tdpsem ja iiksikasjalikum analiiiis), tuleb votta meetmeid keskkonnakvaliteedi
standardi tiletamise médra vihendamiseks. Asjakohaste meetmete kindlaksméadramisel voiks
ilmselgelt tugineda tdpsemate hinnangute kdigus saadud teabele, kuid asjakohase otsuse teeb

13
14

WWW.Mmixzon.com/.
www.epa.gov/ceampubl/swater/vplume/.
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padev asutus (vt ka kdesolevate suuniste 14. peatiikk ,,Segunemispiirkondade vahendamise
strateegiad”).

Kui koik kavandatavad segunemispiirkonnad on selgelt vastuvoetavad, siis voib need
sellistena méérata ilma edasise hinnanguta ning kehtestada asjaomase heite loatingimused.

Maonel juhul voib keskkonnakvaliteedi standardi iiletamise médr ja muutlikkus olla selline, et
kédesoleva analiiiisitaseme juures ei ole voimalik otsustada, kas see méaar on vastuvoetav voi
mitte. Sel juhul on vaja tdiendavat hinnangut, milles voetakse iiksikasjalikumalt arvesse
juhtumi eripéra (3. aste).

Kéesoleva dokumendi viite 16(27) punktis 3.3 on illustreeritud lihtsaid hindamisviise
keskkonnakvaliteedi standardi liletamise médra prognoosimiseks, mis holmavad ka Fischeri
valemitel pohinevaid meetodeid.

Sama eesmirki voivad tdita siiski ka teised arvutuslikud mudelid. On olemas erinevaid
véljalaskest tingitud segunemise ja heitevoogude segunemise mudeleid, milles voetakse
arvesse viga erinevaid asjaolusid. Pddevad asutused vdivad kasutada selliseid lihtsaid
arvutuslikke mudeleid, mida nad peavad selleks otstarbeks sobivaks. Moénel juhul voib
padevate asutuste késutuses olla tdpsemaid modelleerimisvdimalusi v6i muude sarnaste
juhtumite kohta kohapeal kogutud andmeid ning sellise teabe kaalumine voib olla piisav, et
teha 2. astmel kindel otsus. Kéesolevates suunistes esitatud heitekatse véartus seisneb selles,
et see pakub lihtsalt kasutatavat ja kdepdrast mehhanismi, mis sobib hindamiseks viga
erinevatel asjaoludel.

Segunemispiirkonna vastuvoetavuse kindlaksmiiramisel peaks padev asutus nduetekohaselt
arvesse vOotma nii kallaste kui ka veekogu pdhja ja veesamba Okoloogilist kvaliteeti ja
toimimist.

Modnel juhul on segunemispiirkonna pikkuse (L) minimeerimiseks soovitatav hoolikalt
kavandada viljalaske korraldust, kuigi see voib soltuda muude kaalutavate vastuvotjate laadist
ja jaotusest.

Selleks, et hinnata segunemispiirkonnas akuutse toksilise moju ilmnemise voimalust, tuleb
kindlaks teha, kas heite keskkonda laskmise koha ldheduses vdib esineda akuutset toksilisust
pohjustavaid kontsentratsioone. Voimaluse korral on siinkohal soovitatav kasutada suunava
vadartusena MAC-EQSi. Kui MAC-EQSi ei ole kehtestatud, pakub liihiajalise toksilisuse
puhul piisavat kaitset see, kui aasta keskmises arvestuses saavutatakse AA-EQSi viirtus™.

9.2. Joed

Uhesuunalise vooluga mageveekogude puhul paikneb keskkonnakvaliteedi standardeid iiletav
ala tavaliselt heite keskkonda laskmise kohast (joonis 9.1) périvoolu, kuigi ndrga timbritseva
vooluga vette lastavate mittesegunevate voi tihkete heidete puhul (voi juhul, kui heite
voolusuund on iimbritseva vooluga vastupidine) ei pruugi see alati nii olla.

Mbones litkmesriigis on lubatud segunemispiirkonna ulatus proportsionaalne veekogu laiusega,
piirdudes kindla valitud maksimumvéartusega. Néiteks Madalmaades on kemikaalide

15 See ldhenemisviis kajastab iihise rakendamisstrateegia toorithma E otsuseid. Mitme prioriteetse aine kohta ei ole MAC-EQSid

kehtestatud pdhjusel, et aasta keskmise vairtuse vastavust AA-EQSidele hinnati piisavaks nii pideva kui ka akuutse kokkupuute
puhul. NB! See ei tihenda, et MAC-EQSina kasutatakse lihtsalt AA-EQSi arvvértust.
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segunemispiirkonna pikkus (L) proportsionaalne veekogu laiusega ja vordeline 10*W (laius)
ning voib olla maksimaalselt 1000 m. Austrias piirdub segunemispiirkonna pikkus kuni 100 m
laiuste veekogude puhul 1000 m ning laiemate kui 100 m veekogude puhul on see 10*laius.

Kontrollpunkt:
Kasutatakse parimat kontsentratsioon (C) =
voimalikku tehnikat keskkonnakvaliteedi standard

Joonis 9.1  Segunemispiirkond vooluveekogudes

Selleks et keskkonnakvaliteedi standardite iiletamine ei kahjustaks veekogu kui terviku
kvaliteeti, on soovitav, et 2. astmel piirdub keskkonnakvaliteedi standardi iiletamise ala
pikkus kas 10*W (joe laius) voi 1 km, olenevalt sellest, kumb on viiksem, ning tingimusel, et
see ei tileta 10 % terve veekogu pikkusest.

Kui veekogus on mitu ala, kus keskkonnakvaliteedi standardeid iiletatakse, tuleb arvesse votta
selliste heitvete vastastikust mdju. Pange tdhele, et see erineb olukorrast, kus tiksikud
segunemispiirkonnad asetsevad lihtsalt kdrvuti, sest iiksikud keskkonnakvaliteedi standardite
tiletamise médrad on omavahel Kkorrelatsioonis. Niiteks voivad heitevood iihesuunalise
vooluga joes suure vooluhulga (ja ka veetaseme tdusu) korral oma algsest liitkumissuunast
oluliselt kdrvale kalduda, samas kui vdiksema vooluhulga korral voivad heitevood soltuvalt
heite keskkonda laskmise korraldusest kaugemale iile joe tungida. Samasugust 1&dhenemisviisi
voib kasutada kihistunud veekogude puhul, kus heide lastakse vette eri siigavusel ja eri
segunevusega kihtides.

Uks vastuvdetavusega seotud mdjuhinnang, mille vdib teostada 2. astmel, on heite
potentsiaalne mdju kalaliikide rdndele. Vorreldes saasteainete kontsentratsioone heitevoo
ristloikes veekogu tildise ristloike andmetega, on voimalik tdendada, et kalade edukat rdnnet
ei hdirita. Sellistel juhtudel tuleb aga hoolikalt tagada, et arvesse vOetakse asjakohaseid
kvaliteedi- ja vooluandmeid, sest keskkonnakvaliteedi standard ei pruugi pohineda kaladega
seotud toksikoloogilistel andmetel. Lisaks sellele vdib rdnne toimuda vaid teatavatel
aastaaegadel ning seda kisitlevad vooluandmed vdivad erineda kogu aasta andmetest.
Keerulistel juhtudel voiks konealuse hinnangu teostada 3. astmel.
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9.3. Muud pinnaveekogud (rannikuveed)

Pohja- ja Ladne-Euroopa avatud rannikuveed on mojutatud loodetest ning muutused nende
voolus ja tasemes on selgepiirilised ja tavaliselt pooledOpdevased, muutudes umbes
kahenddalaste ajavahemike tagant (siistitigiline-kvadratuurne tsiikkel). Vool voib olla viga
tugev ja tuua kaasa mirkimisviirse vertikaalse ja horisontaalse segunemise, poordudes
harilikult vastassuunda, kuid loodete mdju ja kohalike batlimeetriliste tegurite koostoimel
tekivad kindlapiirilised korvalhoovused, mille tulemusel keskkonda lastud ained
transporditakse keskmises ja pikas perspektiivis kokkuvdttes keskkonda laskmise kohast
eemale. Meteoroloogilised mojud (6hurdhkkonnad, tuulesurve, lainete moju) ja
tihedushoovused vdivad loodete toimet lithikeses, keskmises voi pikas perspektiivis héirida ja
markimisvadrselt mojutada ning kohtades, kus loodete mdju on loomulikult nork
(nodaalpunktide 1dheduses), seda isegi valitseda.

P6orduva suunaga voolu puhul esineb voimalus, et heites sisalduvad ained kuhjuvad pikema
perioodi jooksul ning sellise vilja pikaajaline suurus ja ulatus méaératakse kindlaks jargmiste
niitajate pohjal:

¢ heiteallikast péarit voolu hulk ja saasteainete kontsentratsioon;

e korvalhoovuste esinemine, tugevus ja suund;

¢ liihiajaline veevool (seoses loodete ja meteoroloogiliste teguritega);
¢ liihiajalisest voolust tingitud segunemine.

Rannikuvete puhul voib vertikaalse segunemise aeg paljudel juhtudel olla suhteliselt lithike
(nt 1-2 péeva) ning pikaajalist vélja v3ib pidada vertikaalselt hésti segunenuks.

Pikaajalisel viljal esineb liihiajaline heitevoog, kus vertikaalne segunemine ei ole veel
16ppenud ja kus toimub heitvee esialgne lahjenemine (mida mojutavad véljalaske omadused),
millele jargneb esialgne segunemine suublaga. Heitevoo segunemisprotsessides voib olla
oluline roll heitevoo ja suubla tiheduse vahelistel erinevustel (nt soolasesse vette lastav
magevesi, jahedasse vette lastavad korgema temperatuuriga heitveed jne). Positiivne
mittesegunevus voib suurendada lateraalset levikut veepinnal, kuid piirata vertikaalset
segunemist. Seega sOltub heitevooga seotud 0Okoloogiline mdju viljalaske ja heitvee
omadustest.

Mujal Euroopas (nt Vahemeres) on loodete surve nork ja rannikualal esinev veevool sdltub
hooajalistest meteoroloogilistest oludest ja/vdi tihedushoovustest, ent seda vdivad muuta
lithiajalised meteoroloogilised mdjud (nt meretuule pédevased tsiiklid, tormid jne). Sellistes
oludes voib timbritsev vool olla lithikese ja keskmise aja viltel peamiselt ithesuunaline, kuigi
see suund voib hooajaliselt muutuda. Sellises olukorras viib {ihesuunaline vool keskkonda
lastud heited eemale, kuigi avamerel toimuv segunemine ei ole pShimdtteliselt piiratud. Kui
hoovused ei pdordu vastassuunda, siis puudub heidete pikaajalise kuhjumise voimalus, ent
vooluga seotud segunemine kaldub olema vdhem intensiivne kui vastassuunalise vooluga
loodete puhul. Nagu eespool, vdib esialgse lahjenemise laad ja heitevoo mittesegunevus ka
siin heitevoo diinaamikat mérkimisviérselt muuta. Paljude rannikuvete puhul vdib heitevoo
etapile jargneda nn kaugvilja etapp, kus vertikaalne segunemine on 10ppenud ja heitevoog on
rannajoonega ithenduses, kuid samas jatkub selle segunemine ja levimine kaugemal avamerel.
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Kui siigav vesi on kihistunud (nt fjordides), on seda tdendoliselt vaja eraldi kaaluda (2. vai 3.
astme hinnang).

Koikides eespool kirjeldatud olukordades voib lahjendustegur (DF) olla nii ruumis kui ka ajas
ddrmiselt muutlik.

10. 3. ASTE — SEGUNEMISPIIRKONNA SUURUSE UKSIKASJALIK HINDAMINE

2. astmelt

Véta vajalikud meetmed
segunemispiirkonna
suuruse vahendamiseks
vOi jatka 4. astmel

10.1.  Ulevaade pdhjaliku vai iiksikasjaliku hindamise vajadusest

Kui 2. astmel tehtud lihthinnang ei anna tiit kindlust, siis 3. aste pakub iiksikasjalikku
modelleerimisel pohinevat ldhenemisviisi asjaomase heitveega (voi heitvete rithmaga) seotud
individuaalsete asjaolude arvestamiseks. Sellel astmel voib osutuda vajalikuks kohaldada
oluliselt  keerulisemat modelleerimisviisi, millega antakse iiksikasjalik  hinnang
keskkonnakvaliteedi standardi iiletamise madra muutumisele ruumis ja ajas. Padevad asutused
peaksid olema teadlikud sellest, et tipsed seire- ja heitvee hindamise andmed on méirava
tahtsusega nii mudeli kontrollimisel kui ka mudeli sisendiparameetrite tuletamisel. 3. ja 4.
astmel toimuv uurimine ja modelleerimine voib olla kulukas ning seepérast voib olla
asjakohane, kui padev asutus ja heite keskkonda juhtija jouavad kokkuleppele, kes vastutab
antud tegevuste teostamiseks vajalike andmete esitamise ning kes vajaliku modelleerimise
eest. Viimaste astmete puhul vdidakse asjaomaselt toostussektorilt nduda andmeid heite
keskkonda laskmise keskkonnamoju kohta.

Astmelise ldhenemisviisi eesmérk on vdimaldada hindamist jarjestikustel tasemetel, et
holbustada kavandatavate segunemispiirkondade vastuvoetavuse vOi1 vastuvOetamatuse
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kindlaksméédramist (veekogu pindala, maht, lineaarsed mootmed jne keskkonnakvaliteedi
standardite vidirtuste iiletamise korral). Kohaldatavad kriteeriumid on too6tatud vilja nii, et
otsuste tegemisel oleks tagatud piisav iiksikasjalikkus ja kontroll, minimeerides samas
hindamise ja eeskirjade koostamisega kaasnevaid joupingutusi.

Hindamine jouab 3. astmele siis, kui astmetel 0-2 kohaldatavate suhteliselt lihtsate
hindamiskiinniste ja modelleerimisviiside pohjal ei ole piisava kindlusega suudetud otsustada,
kas segunemispiirkond on vastuvoetav voi mitte. Kuna kdnealuste hindamisviiside eesmérk
on viltida ohtu potentsiaalselt kahjulik segunemispiirkond eksikombel heaks kiita, on selge, et
esineb mitmeid asjaolusid, mille puhul potentsiaalselt vastuvoetavat kavandatavat
segunemispiirkonda ei ole vdimalik iiksnes astmetel 0—2 teostatava hindamise alusel heaks
kiita. Seega ei tdhenda 3. astmele joudmine, et segunemispiirkond on tdendoliselt
vastuvOetamatu, vaid seda, et asjaolud nduavad astmetel 0-2 kasutatud hindamisviiside
iiksikasjalikumat vaatlemist. Segunemispiirkonna vastuvoetavuse kindlaksméaaramisel peab
padev asutus iga juhtumi puhul eraldi hoolikamalt kaaluma mitmeid vastuvotva keskkonnaga
seotud tegureid ja voimalik, et ka heitvete omadusi. 3. astmel eeldatakse, et selle astme
raames tehtavate ja igat konkreetset asupaika holmavate hinnangute késitlusala méaéaratlemisel
osalevad nii padev asutus, heite keskkonda juhtija(d) kui ka asjaomased sidusrithmad.

3. astme modelleerimine peaks olema 1. ja 2. astme omast tdpsem ning andma
iiksikasjalikuma hinnangu keskkonnakvaliteedi standardi iiletamise méddra muutumisest
ruumis ja ajas. See voib tdhendada sama modelleerimistehnika abil suurema arvu juhtumite
hindamist (nt 2. astmega vdrreldes suurema arvu suubla voolu, selle kvaliteeti, tihedust,
segunemist, ning heitvee omadusi jne hdlmavate kombinatsioonide hindamine), mis
vOimaldab teha laiapOhjalisemaid jéreldusi kui 2. astmel. See voOib holmata ka
modelleerimistehnika muutmist (nt mudelile moGtmete lisamist, ajas muutuva modelleerimise
kasutuselevottu, segunemis- ning lagunemis-/hajumisprotsesside tidpsemat kajastamist) voi
fiitisilise modelleerimise kasutamist (toimuva segunemise fiiiisilised laborimudelid). Lisaks
nendele muudatustele vdib mudelit kohapealsete andmete pohjal paremini kalibreerida voi
valideerida, et saavutada 2. astme hindamisega vorreldes suurem kindlustunne.

Sellest tulenevalt voib isegi 3. astmel ette tulla kordusi, samuti voib tekkida vajadus uurida
keerulisemaid andmeid alates halvima stsenaariumi eeldustel pohinevast lihtmodelleerimisest
kuni diinaamilisema ldhenemisviisini, mille puhul voetakse arvesse keerulisemaid muutusi nii
heitvetes kui ka suublates. Diagrammis on see esitatud kastis ,,Konkreetse asukohaga seotud
modelleerimine koikide asjaomaste ainete segunemispiirkonna suuruse madramiseks”.
Modelleerimise iiksikasjalikkus sdltubki igast konkreetsest kohast/juhtumist ning ei ole
voimalik ette ndha konkreetseid mudeliliike, mida saaks kasutada igas olukorras.

Fischeri valemitel pohinevaid hindamismeetodeid on kasitletud kdesoleva dokumendi viites
16(27), 1k 24.

Tuleb meeles pidada, et kuigi need meetodid hdlmavad véga erinevaid voimalikke probleeme,
voivad monel juhul asjakohased olla muud ldhenemisviisid, nditeks fiilisiline modelleerimine.
Uldiselt peaks modelleerimisviisid olema nii lihtsad, kui segunemispiirkonna vastuvdetavuse
kohta tehtud otsuse puhul kindlustunde tagamiseks voimalik. Praktikas peaks padev asutus,
heite keskkonda juhtija ning asjaomased sidusriihmad kasutatavate tehnikate ja nende
kasutuskolblikkuse suhtes uuringu kéigus kokku leppima.
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Heitvee liikide ja Euroopa suublate loomupérast keerukust ja muutlikkust arvestades ei peeta
voimalikuks kehtestada keskkonnakvaliteedi standardi iiletamise méddra kohta rangeid
piiravaid ettekirjutusi; sellega toetatakse 3. astme skeemil rombi

,,Kas moni segunemispiirkond on vastuvoetamatu?” nimetatud otsuse tegemist.

Piadevad asutused peaksid vastuvoetavuse otsustamisel votma arvesse koiki asjakohaseid
tegureid, néiteks:

e keskkonnakvaliteedi standardit iiletavate alade ruumiline (3D) ja ajaline ulatus (3.
astme hindamise pohjal), arvestades ka statistilist muutlikkust;

e suubla laad ja ulatus, selle muutuv hiidrodiinaamika ning timbritseva keskkonna
keemiline ja flitisikalis-keemiline kvaliteet;

¢ veekogu piiride asukoht;

e kontsentratsioonide jaotumine keskkonnakvaliteedi standardit iiletavatel aladel ja
vastavad statistilised andmed,

e vastuvotjate jaotumine suublates, pidades eeskatt silmas vastuvGtjate jaotumist
keskkonnakvaliteedi standardit {iletavatel aladel ja kaitsealadel;

e vastuvotjate tundlikkus asjaomas(t)e aine(te) suhtes;
e prognoositav moju keskkonnakvaliteedi standardeid iiletaval alal;

e prognoositava mdju olulisus, vottes eelkdige arvesse vesikonna majandamiskava
koostamise kdigus asjaomas(t)e veekogu(de) suhtes kehtestatud okoloogilisi ja
keemilisi eesmérke, mis on sitestatud direktiivi 2000/60/EU artiklis 4.

Kuigi need tegurid voivad omada tdhtsust koikidel tasanditel, vOib nende esitamine,
iseloomustamine ja hilisem kasutamine kvantifitseeritud voi osaliselt kvantifitseeritud kujul
olla eelnevate astmetega vorreldes véga erinev, kuna 3. astmel voib osutuda véga oluliseks
suurendada kindlustunnet teatavate tegurite madramatusvahemike suhtes, sest siin hinnatakse
pigem tegeliku olukorra kui halvima stsenaariumiga seotud eeldusi.

AA-EQSi viirtuste puhul on vodimalik prognoosida keskkonnakvaliteedi standardite
tasemepinna/samajoone ning muude kontsentratsioonide tasemepindade/samajoonte keskmist
asukohta pika aja viltel. MAC-EQSide puhul on oluline mdista, et padevad asutused peavad
kaaluma vdhemalt kahte erinevat litki ulatust. Koigepealt tekib hetkeline
kontsentratsioonivali, mis maédratleb selle ala piirid, kus MAC-EQSi iiletatakse. Sellise
hetkelise segunemispiirkonna suuruse suhe veekogu suurusega v3ib anda teatava ettekujutuse
pindalast/veehulgast, kus teataval ajahetkel vdivad esineda voimalikud lithiajalised mojud.
Kui segunemispiirkond niiteks tGusu ja mdona, eri kuu- ja hooajaliste tsiiklite ning muutlike
meteoroloogiliste tingimuste tottu muutub, voib médrata palju suurema pindala/veehulga, kus
keskkonnakvaliteedi standardeid iiletatakse, kuigi aasta jooksul vaid liihikestel ajavahemikel.
See vdib nduda tdiendavat tahelepanu juhul, kui selline ala ulatub kaitstud voi eriti tundlikele
probleemsetele aladele.
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10.2.  Hooajaliste tingimuste arvestamine

On selge, et Euroopa kliimatingimused on vdga mitmekesised. Mones olukorras mdjutavad
hooajalised tingimused segunemist nii, et selle ulatus voib olla dlimalt kdikuv. Selliste
ndhtuste puhul nagu pduaperiood, ajutised vooluveekogud voi kiilmumine voib padeval
asutusel osutuda vajalikuks kaaluda hinnangu andmisel ka direktiivi 2000/60/EU artiklis 4
satestatud erandeid, eeldusel et koik konealustes sétetes nimetatud tingimused on tdidetud.

Pdua puhul voib lahjenemine vooluga suublas oluliselt viheneda voi mitmeks kuuks aastas
isegi tdielikult 10ppeda. Sellises olukorras ei saa kasutada segunemispiirkondadel pohinevat
lahenemist ja direktiivi pidevalt jargida, kuna suubla voib koosneda iiksnes toodeldud
heitveest. See kehtib ka igal aastal looduslikel pdhjustel kuivavate ajutiste vooluveekogude
suhtes, eelkdige Vahemere piirkonnas. Sel juhul tuleks kaaluda hoolikalt iga juhtumit eraldi,
kasutades keskkonnakvaliteedi standardeid loatingimuste kehtestamise potentsiaalse
lahtepunktina.

Kui nimetatud ndhtused leiavad aset korraparaselt, oleks soovitav vilja to6tada hooajalised
loatingimused.

Hooajalised loatingimused vdivad olla asjakohased ka Euroopa muudes osades, nditeks
Skandinaavias, kus joed ja jarved talvistel madalatel temperatuuridel jadtuvad. Uks selline
ndide on allpool kirjeldatud jarv Soomes.

Suur-Saimaa segunemismehhanismid (vt 16. peatiikk ,,Viited”, punkt 8) on ebatavalised ning
mojutatud hiidroloogiast, morfoloogiast, hooajalistest muutustest ning heitvee ja jirvevee
tiheduse erinevusest. Suvel on ldhedalasuvatest Lappeenranta ja Joutseno tselluloositehastest
périt soe reovesi veepinnal ning seguneb piki jarve 1dunakallast, kuigi aeg-ajalt voivad tuuled
seda pohja poole nihutada. Talvekuudel on Joutseno Pulpi reoveed soojemad ja raskemad kui
lddne poolt Kaukaa tehastest pdrit reovesi. Sel ajal liiguvad Kaukaa veed pinnaldhedastes
kihtides ning Joutseno Pulpi reovesi vajub allapoole, voolates jarvepohja ldhedal ligi 20 km
jarve tavapdrase hoovusele (vooluhulk 600 m°/s) vastassuunas Pédihanniemist mooda pdhja
poole. Oluline tegur selle ndhtuse mdistmisel on jarvepdhja siigavusprofiil (joonis 10.2).

Sellised &ddrmuslikud muutused illustreerivad suurepédraselt hindamisel ja segunemise
arvutamisel tegelikult esinevaid keerukaid olukordi. Konealune uuring niitlikustab seda,
kuidas tdiesti looduslikud protsessid mojutavad segunemist ja tingivad vajaduse todtada vilja
paindlik siisteem.

Meie ndites on arusaamine segunemispiirkondadest kujunenud ténu laiaulatuslikule seire- ja
uurimisprogrammile. Uute heitvete puhul voib aga tekkida vajadus prognoosmudeli jirele,
mis aitaks jogikonna majandamisega tegeleval toorithmal sarnaste kihistunud jarvede puhul
arvutada lahjenemist siivavees (vt 16. peatiikk ,,Viited”, punkt 9)*.

16 Mixing in Inland and Coastal Waters, Fischer et al 1979, ISBN 0-12-258150-4.
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11. 4. ASTE — UURING (VABATAHTLIK)

2.v6i 3.
astmelt

Jah

Mine tagasi 3.
astmele

Jah

Hinda olukorda
uuesti

Kéesolevates suunistes voivad uuringud hdlmata mitmesuguseid teemasid, sealhulgas
jérgmist:

a) (prioriteetsete ainete / prioriteetsete ohtlike ainete voi muude kaalutavate oluliste
ainete) keemilised kontsentratsioonid, batiimeetria, sette karakteristikud, vee
voolukiirus, veetase, hajumise karakteristikud (nt veele lisatud védrvaine jélgimise
uuringud) (need on asjakohased mudelite {lesehitusel, kalibreerimisel ja
valideerimisel);

b) vastuvotjate iseloomustamine (keskendudes suubla bioloogilistele tahkudele,
sealhulgas pdhja, kallaste ja veesamba bioloogiale, kuna see muutub aja jooksul nii
heitvee prognoositud m&jupiirkonnas kui ka terves veekogus);

c) toendid vastuvotjate kahjustamise kohta (keskendudes heite kditumisega seotud
bioloogiliste muutuste ulatust késitlevatele tdenditele; iiks voimalus selleks on
vorrelda bioloogilisi protsesse heitest mdjutatud aladel ning kontrollaladel, milleks
voib olla sama piirkond enne heite keskkonda laskmist voi moni mujal asuv sobiv
kontrollpiirkond);

d) iilevaated olemasolevast kirjandusest voi uued laboratoorsed keskkonnamiirgisuse

uuringud (nt iga juhtumiga seotud oluliste vastuvotjate kohta, mille puhul otseselt
kohaldatavad voi kasulikud asendusandmed ei ole vabalt kittesaadavad).
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Kuigi uuringud on esitatud 4. astmena, vOib neist abi olla ka astmetel 0-3. Kui teave on
kittesaadav, vOib pddeva asutus seda otsuste tegemiseks kasutada, ning kédesolevate
suunistega ei soovita teha iihelegi asjaosalisele takistusi asjakohase teabe kogumiseks ja
kasutamiseks, et toetada eespool nimetatud otsuste vastuvdtmist. Uldreeglina ei tohiks
suunised vélistada ega taunida konkreetse asukohaga seotud andmete kasutamist, kui loa
taotleja soovib neid koguda, kuna selline teave iiksnes tdiendab andmekogu, millele saab
tugineda regulatiivsete otsuste tegemisel. Paljudel juhtudel voib selliste uuringute tegemine
olla heite keskkonda juhtijale kohustuslik; vastasel korral voib pddev asutus tunnistada
keskkonnakvaliteedi standardi iiletamise kavandatava miira vastuvoetamatuks.

4. astmel tehtavad uuringud ei pea tingimata olema uued. Niiteks voib saada asjakohaseid
andmeid teiste isikute poolt muudel eesmaérkidel teostatud tavapirasest kontrollseirest voi
uurimuslikust seirest. Keskkonda juba lastavate heidete puhul vdivad olemas olla algse loa
saamiseks aastaid tagasi tehtud uuringud. Selleks, et ressursse hindamisel vastutustundlikult
kasutada, voib tugineda ka muudes asukohtades esinevaid sarnaseid asjaolusid késitlevatele
asendusandmetele. Kuigi konkreetset juhtumit kasitlevad andmed on ilmselgelt kindlamad,
vOib olla pdhjust pdoérduda ka muude allikate poole (nt kui on olemas pikaajalised andmed,
mis voimaldavad usaldusviirselt tuletada muutusi pika aja viltel, ning asjaomase koha puhul
selline teave puudub).

Monel juhul on tavapdrase modelleerimisega kooskolas koguda kohapeal andmeid, et
kalibreerida ja kontrollida teatavaid hiidrodiinaamika ja hajumise mudeleid, mida harilikult
kasutatakse 3. astmel. Otsuste tegemiseks vajalike mis tahes andmete ndudmise voi
kasutamise tdpne viis sOltub siiski seisukohtadest, millele liikmesriik heidete lubamisel
tugineb.

Punkti ¢ pdhimdte on anda vdimalus uue heite keskkonda laskmise potentsiaalset bioloogilist
moju ennetavalt kaaluda. Punkti d alusel saab arvesse votta juba keskkonda lastava heite
tegelikku moju. Punktide ¢ ja d tditmise eesmirk ei ole tuletada uut ja leebemat
keskkonnakvaliteedi  standardit kohalikes vetes kasutamiseks, vaid hinnata, kas
keskkonnakvaliteedi standardi iiletamise prognoositud voi tegelik madr (sh selle
kolmemdootmeline muutumine ruumis ja ajas) mojutaks voi mojutab veekogu bioloogilist
seisundit. Punktide ¢ ja d jargimine ei mdjuta keemilise toime néiitajaid (nt pindalade,
mahtude, pikkuste, kallaste ja pohja proportsioonid, riffidel ja leetseljakutel asuvate
elupaikade proportsioonid), mille puhul iiletatakse keskkonnakvaliteedi standardeid; see on
lihtsalt iiks sisend, mida kasutatakse standardite tletamise méidra vastuvdetavuse ile
otsustamisel. Bioloogiline iseloomustus annab bioloogilise sisendi vastuvdetavuse
méadramiseks 3. astmel. Kui on olemas piisavad teadmised bioloogiliste protsesside kohta ning
selle kohta, kuidas kemikaalide kontsentratsioon kdnealuseid protsesse tdendoliselt mojutab,
voib bioloogilisi kaalutlusi 3. astme otsuste tegemisel kasutada ilma kohapealsete uuringuteta.
Konkreetsete juhtumite puhul voib reguleeriv asutus aga nduda tulevaselt heite keskkonda
laskjalt kohapealseid uuringuid, voi heite keskkonda laskja voib otsustada neid enne loa
taotlemist ise teha, lootuses, et need aitavad kaasa asjaomase juhtumi vastuvoetavaks
tunnistamisele. Samas ei pruugi see nii olla, ning kohapealsete uuringute tulemused voéivad
hoopis kinnitada otsust, et keskkonnakvaliteedi standardite iiletamise méér ei ole vastuvdetav.

Koigi modelleerimise ja hindamisega seotud uuringutega kaasneb teatav méairamatus ning
oma reguleerivate iilesannete tditmisel peavad padevad asutused sageli kokku puutuma
hindamise ebakindluse, {ihiskonna kantavate kulude ning iihiskonna ja keskkonnaga seotud
ohtude tasakaalustamisega. Selles suhtes ei erine segunemispiirkonna vastuvoetava ulatuse
médramine muudest reguleerivatest iilesannetest. Monel juhul, kui astmed 0-3 14biti ilma uusi

52

ET



ET

uuringuid tegemata, voivad uued uuringud aidata sdilinud ebakindlust vdhendada. Kui
kaalutakse uuringute tegemise voimalust kohapeal, on téhtis arvestada ka nende teostamisega
seotud tervise- ja ohutusriske.

Koikide otsuste tegemisega voib kaasneda teatav ebakindlus ning pidev asutus voib
keskkonna kaitsmise tagamiseks, eriti selliste uute heidete puhul, mis on piisavalt olulised
hindamiseks 3. astmel, otsustada nouda uuringuid, et tdestada modelleerimise vdi muude
kahjuprognooside paikapidavust asjaomase juhtumi puhul. Sellised uuringud vdivad hdlmata
heite prognoositud hajumise kontrollimist ja veekvaliteedi, setteliigi ja -kvaliteedi ning
méiiratud segunemispiirkonnas ja viljaspool seda asuvate bioloogiliste vastuvdtjate seiret jne.
Kohapealsetel uuringutel on aga omad piirid ning tegelikkuses esinevate muutuste tottu on
kohapealsed tidhelepanekud ja hindamisel kasutatud eeldused paratamatult erinevad. Seega on
tahtis olla selliste uuringute tdlgendamisel hoolikas, muu hulgas selleks, et tagada nende
kéigus ilmnenud mdju sidumine dige allikaga. Teatava heite uurimisel tuvastatud muutused ei
pruugi tingimata tuleneda sellest heitest, vaid vdivad olla tingitud muudest keskkonda
mojutavatest teguritest. Ilmselgelt peaks uuringu iilesehituses arvestama vdimalust muutusi
eristada (nt asjakohase kontrollimise kaudu), kuigi tegelikkuses kasutatavad lahenemisviisid
voivad olla piiratud.

Siiski tuleb rohutada, et praktilised probleemid voivad selliste uuringute kasitlusala piirata.
Eelkodige vOib rannikuvete veesambas teostatavate uuringute puhul osutuda vajalikuks
moOotmisi sedavord diinaamilistes tingimustes, et tipsete ja usaldusvédrsete tulemuste
saavutamine voib olla véga raske voi ddrmiselt kulukas.

Kui on olemas piisavalt kohapeal kogutud andmeid, voib olla asjakohane kasutada
vastuvdetavuse otsustamisel neid andmeid ilma uue modelleerimiseta. See voib toimuda
nditeks siis, kui on kiillaldaselt andmeid kemikaalide kontsentratsioonide jaotumise kohta
veekogus ning tdendeid nende mojust (voi selle puudumisest) vastavates kohtades asuvatele
asjaomastele vastuvdtjatele. Sel juhul loetakse segunemispiirkond médratuks 2. vai 3. astmel,
sOltuvalt sellest, kas standardite {iiletamise mé&édra vastuvOetavus otsustati 2. astme
ettevaatusprintsiibil pShineva ulatuse pohjal voi 3. astme pohjalikuma ldhenemise alusel.

Téihelepanu!

Uuringute kasutamise otsustavad liikmesriigid. Suuniste eesmirk ei ole kehtestada ega nduda

tdiendavat seiret ning neid ei tuleks selliselt tolgendada.
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12. MITME HEITE ARVESTAMINE

Linna- ja eriti toostuspiirkondades voivad arvukad iiksikud keskkonnaheited tingida
segunemispiirkondade kattumise. Lisaks iiksikute segunemispiirkondade kattumisele voib
selline kiisimus kerkida Kka siis, kui ilma tihisosata segunemispiirkondade tdttu tuleb teostada
tdiendav hindamine, et mairata kindlaks, kas nende koondmdju vdib pidada vastuvdetavaks
(koik segunemispiirkonnad eraldi voivad olla vastuvdetavad ja omavahel mitte kattuda).
Taustakontsentratsioonide mdjutamise kaudu voib teatav heide mdjutada ka muu heitvee
keskkonda laskmise tulemusel esinevaid kontsentratsioone. Esialgu keskendutakse eraldi
punktreostusallikatest pdrit heidetele, ent linnakanalisatsioonis vdib esineda arvukalt viga
véikeseid punktreostusallikaid, mida tuleb ka tiheskoos hinnata.

Peale selle voib iiks heitvesi tekitada monel juhul mitu {iiksteise sees asuvat ning
keskkonnakvaliteedi standardeid {iletavat ala (millest igaiikks on seotud heitvee eri
komponendiga). Ilmselgelt ei ole need sdltumatud, sest fiiiisiline lahjenemine on k&igi puhul
tihesugune. Nende suhteline ulatus voib aga erineda (nt seoses heitvee ja suubla koostisega
ning reageerimisega voimalikele lagunemisprotsessidele, nagu fotokeemilised reaktsioonid,
mille kiirus sOltub heite keskkonda laskmise aasta- ja pdevaajast, vdi lendumine, mis vdib
soltuda temperatuurist, tuule kiirusest jne). Sellisel juhul tuleb péadeval asutusel kaaluda
stinergilise v0i antagonistliku moju véimalust.

Keerulisematel juhtudel voib olla asjakohane arvestada kombineeritud moju iiksikute
hinnangute superpositsiooniabil. Selline olukord voib tekkida néiteks siis, kui padev asutus on
saanud {iksikute heitvete voi heitveerihmade kohta eraldi modelleerimis- ja
hindamisaruanded. Mitme reostusallika korral tuleb aga olla tdhelepanelik juhul, kui moni
hajumis- voi kaoprotsess on mittelineaarne, sest siis voib heidete kombinatsiooni moju
erineda iiksikute mojude kombinatsioonist.

Teise vOoimalusena vOib olla asjakohane modelleerida konkreetselt kombineeritud heidete
tagajérgi iga tiksiku heite modelleerimise teel, arvestades voimalikku korrelatsiooni heidete ja
suubla vahel ning hinnates kombineeritud moju otse ja {ihe mudeli viljundite pohjal.

Kombineeritud heidete vastuvdetavuse voi vastuvoetamatuse kindlaksméiramise alus on aga
tapselt sama kui iihe heite puhul, st selle midramisel peab péddev asutus arvestama
mitmesuguseid eespool loetletud ja konkreetse juhtumiga seotud tegureid.

Mitme heite puhul véivad muu hulgas olla asjakohased jargmised lisategurid:
e voimalik mittelineaarsus, kiinniste olemasolu;
o korrelatsioon heidete vahel.

Joonisel 12.1 on esitatud ndide kombineeritud kontsentratsioonide hindamise kohta, mis
lihtsuse mdttes pohineb Fischeri valemite kasutamisel.
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Joonis 12.1  Kiilgnevatel veekogudel paiknevate punktreostusallikate vastasmdju

[ ol |
<>
'
: . Veekogu B v Veekogu A
- i
! 1
Kontrollpunkt v
Heidetest 1, 2 ja \I;en:12e|§j<mise :
3tingitud uus C| kohast
heite vette
laskmise kohast CL=Cb+Ac3|_
kaugemal (x = 2)

(parast taielikku
segunemist)

vool

_ 1

Kontrollpunkt Lm heite
vette laskmise kohast

Kontrollpunkt L m heite vette
laskmise kohast

CL=Ch*ACL (14x2)* AC2L

Selle niite puhul on jde voolusuund paremalt vasakule ning jokke lastakse kolm heidet 1, 2 ja 3. Esimese heite
tagajarjel tSuseb teise heite taustakontsentratsioon ning veekvaliteedist tulenevalt vdheneb vastuvoetav
heitekoormus. See illustreerib olukorda, kus lihte veekogusse lastavad heited voivad mdjutada kiilgneva veekogu
kvaliteeti.  Veekvaliteeti mojutavad vastuvoolu vette lastavad heited, mille pohjal saadakse
taustakontsentratsioon Cy. Eeldatakse, et kontsentratsioon on terve ristldike piires juba téielikult segunenud.

Veekogude piiri ldhedal mojutavad veekogus A esinevaid kontsentratsioone rajatisest 1 périt heited.
Segunemispiirkond {iletab veekogu piiri ning mdjutab taustakontsentratsiooni 2. heite ldheduses. Kuna 1. ja 2.
heitega seotud segunemispiirkonnad ei ulatu veekogu teise serva, siis vdrdub taustakontsentratsioon 3. heite

imbruses antud juhul Cy-ga.

Teist heidet mdjutab taustakontsentratsioon C, ja 1. heitest tingitud kontsentratsiooni tdus veekogude A ja B piiri
ldhedal. Taustakontsentratsioon 2. heite veekogusse laskmise kohas vastab valemile Co+ACL(L1x2).

Kontsentratsiooni kasv (AC) arvutatakse jargmiselt:
AC1 = Cheitvesi-1/ S1

2D-heitevoog [0 _a' ﬂ'KyU(L"r‘XZ)

kus M (segunemistegur) = : Ax0) Q (vt kédesoleva dokumendi viites
16(27) esitatud valem nr 9).

1., 2. ja 3. heite tagajirjel kasvab taustakontsentratsioon. Uus taustakontsentratsioon Cp.yus
kaugemal, kus segunemine on tdielikult toimunud, arvutatakse jargmiselt:

o Eeldades inertset kéditumist — st aurustumist ning (bioloogilist ja keemilist) lagunemist ei toimu. S&ltuvalt asjaomase veekogu

suurusest, toimuvast segunemisest ja advektsioonist ning probleemsete saasteainete laadist ei pruugi see eeldus olla asjakohane ja
voib olla sisuliselt pessimistlik. Kuigi teatavaid aineid voib pidada inertseteks, voib teiste poolestusaeg vesifaasis olla vaid moni
minut.
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(W, +W, +W,

c ooluhulk-veekogu , _, [121]

=C, +

b—uus

kus: W = heitekoormus [ug/s]; C, = taustakontsentratsioon [pug/m’]; vooluhulk veekogus — m*/s.

13. PIIRIULENE SAASTUS
Keskkonnakvaliteedi standardite direktiivi (2008/105/EU) artikli 6 15ikes 1 on sétestatud:

Liikmesriik ei ole keskkonnakvaliteedi standardite iiletamisega rikkunud oma kohustusi, kui ta
saab ndidata, et standardi iiletamise pohjustas viljaspool tema siseriiklikku jurisdiktsiooni
asuv saasteallikas.

Seepérast vOib vastuvoolu jddva vee kvaliteet rahvusvahelisi piire lletavate veekogude
keskkonnakvaliteedi standardite iiletamise maéra Kindlakstegemisel olla otsustava tihtsusega
tegur ning segunemispiirkonna vastuvdetavuse otsustamisel voib olla oluline, kuidas seda
arvesse votta.

Niiteks 1990ndatel aastatel takistas Maasi joes tuvastatud diurooni tase ajutiselt joogiveevottu
Madalamaades. Suur osa konealusest diuroonist oli parit vélismaalt.

Tegelikult mojutavad parivoolu jadva vee kvaliteeti kdik (punkt)reostusallikad, kust lastakse
heidet allavoolu asuvatesse veekogudesse. Sellised allikad vdivad paikneda erinevates
veekogudes. Kahe veekogu piir v3ib olla ka kahe riigi vaheline piir.

Allpool joonisel 13.1 toodud niide illustreerib asjaolu, et vesikond voib koosneda mitmest
veekogust. Aine taustakontsentratsioon veekogude A ja B piiril soltub vastuvoolu asuvate
veekogude vooluhulgast ja kogu vastuvoolu vette lastud heitekoormusest.

B A

| Fm———— =1 | m=———— =1 | Fm———— =1

1

_' Vooluhulk=Queetogs
|
:

N

P Ps Py P

Co

Joonis 13.1 Kaugel asuvate (punkt)reostusallikate ja veekogude vastasmoju

Kui uus heide kavatsetakse keskkonda lasta riigipiirist vahetult vastuvoolu jaaval alal (st riigi
territooriumil ei ole téielik segunemine vdimalik), on padeval asutusel selgesonaline kohustus
kaasata otsustamisprotsessi voimaluse korral ka naaberriigi padeva asutuse esindajad.

Eeldades tdielikku segunemist ja keskkonda lastud ainete inertset kaitumist, nditeks

aurustumise ning bioloogilise ja keemilise lagunemise puudumist, arvutatakse
taustakontsentratsioon veekogude A ja B piiril jargmiselt:
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i
z Pj /Qveekogu
= 1

Cp = [13.1]

kus P; on vastuvoolu asuvast allikast keskkonda lastud konkreetne heitekoormus (kg/s) ja
Quveekogu ON Veekogu vooluhulk.

Ainete inertset kditumist eeldades saadakse tulemuseks halvim vdimalik stsenaarium.
Valglapiirkonna tasandil ei pruugi see olla asjakohane, kuna suurte vahemaade ldbimisel
voivad kontsentratsioone mojutada mitmesugused veekvaliteediga seotud protsessid. Kui
seireandmed aine kontsentratsiooni kohta veekogus on kittesaadavad, voib Cp-na kasutada
neid andmeid.
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14. SEGUNEMISPIIRKONDADE VAHENDAMISE STRATEEGIAD
Direktiivi 2008/105/EU artikli 4 15ikes 2 on sitestatud:

Segunemispiirkondi médravad liikmesriigid liilitavad vastavalt direktiivi 2000/60/EU artiklile
13 koostatud vesikonna majandamiskavadesse jdargmised kirjeldused:

a) nimetatud piirkondade mddratlemisel kasutatud lihenemisviisid ja metoodika, ning

b) segunemispiirkonna ulatuse edaspidiseks vihendamiseks voetud meetmed, nditeks direktiivi
2000/60/EU artikli 11 Iike 3 punkti k Kohased meetmed voi direktiivis 2008/1/EU osutatud
lubade Iibivaatamine voi direktiivi 2000/60/EU artikli 11 I6ike 3 punktis g osutatud eelneva
reguleerimise noue.

Heites sisalduvate kontsentratsioonide kahandamine parima vdimaliku tehnika abil peaks
vihendama keskkonnakvaliteedi standardite liletamise taset suublas ning tagama seega
segunemispiirkonna ulatuse védhenemise. Tuleb aga moista, et kui keskkonnakvaliteedi
standardeid tiletaval tasemel probleemset saasteainet sisaldava heite keskkonda laskmine
jatkub, ei saa segunemispiirkonda tdielikult kaotada. Nagu tunnistatakse direktiivi
2008/105/EU 10. pdhjenduses, ei ole lisaks sellele vdimalik looduses esinevate vdi looduslike
protsesside kdigus tekkivate ainete, niiteks kaadmiumi, elavhdbeda ja poliiaromaatsete
stisivesinike keskkonda laskmist tdielikult 10petada.

Tuleb meeles pidada, et eesmérk on piirata asjaomase heite kahjulikku ja eelkdige voimalikku
akuutset moju ning samuti on téhtis tagada, et mis tahes heite keskkonda laskmine ei tostaks
markimisvéirselt kontsentratsioone segunemispiirkonna settes, mis vOiks ohustada direktiivi
2008/105/EU artikli 3 1dike 3 jdrgimist.

On selge, et viis, kuidas padevad asutused vee raamdirektiivi eesmirke kehtestavad ja seejarel
nende tditmist juhivad, mé&dratakse kindlaks eelkodige liikmesriigi tasandil vesikonna
majandamisprogrammi raames. Seeparast on kdesolevates suuniste eesmérk pigem tihelepanu
juhtimine olemasolevatele voimalustele kui kohustuslike ja siduvate pShimdtete kehtestamine.

Keskkonnakvaliteedi standardite liletamise maira voib vihendada jargmiselt:

e Kkasutades arenevat parimat vdimalikku tehnikat (protsessi juhtija poolt, voi
vastuvoolu heite wvalgalas, mille tulemusel vdhenevad kas kéitlemise voi
asendamise teel reostuskoormus, heitevood voi kontsentratsioonid heitvetes);

e vihendades loatingimustes heitekoormust, vooluhulka ja/vdi saasteainete
kontsentratsioone, sealhulgas seades ajalisi piiranguid, mis voivad soltuda suubla
omadustest (vooluhulk, timbritseva keskkonna kvaliteet, tundlike vastuvotjate
ajutine esinemine), soltumata parima voimaliku tehnika ldbivaatamisest;

¢ hallates muid vette lastavaid heiteid, et vihendada taustakontsentratsioone;
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e vaadates 1abi viljalaske korralduse'® (sealhulgas selle asukoht nii pealt- kui ka
vertikaalvaates ning tehniline lahendus, st viljalaskeavade arv ja asend, heitvee
véljalaskekiirus jne), et muuta algse segunemise omadusi (muutes nt heitvee
voolukiirust ja véljalaske jaotumist), mis mojutab kontsentratsioonide jaotumist
suublas. (See ei mojuta heitest tulenevaid kontsentratsioone kaugvéljal ning
oluline on hinnata k&iki kolme mdddet liihiajalisest heitevoost mdjutatud veekogu
imbruses.);

e juhtida suublavooluhulka, et seda suurendada voi segunemise toimimist muuta.

Heitega seotud keskkonnakvaliteedi standardite tiletamise madra muutmiseks tuleks kaaluda
eespool nimetatud vdimalusi. Seda, kas monda neist on konkreetse heite puhul asjakohane voi
voimalik kasutada, tuleks hinnata iga juhtumi puhul eraldi.

Direktiivi  2008/105/EU ndudeid tiites peaksid liikmesriigid segunemispiirkondade
madramisel ja sellega seotud mdju hindamisel arvestama kolmemodtmelisust ja muutumist
ajas. Seega voib teatavatel asjaoludel segunemispiirkonna tdhtsust vdhendada, vaadates heite
keskkonda laskmise korralduse 14bi nii, et keskkonnakvaliteedi standardite iiletamise maéar
oleks veepinna ldhedal suurem ning allapoole jadvates veekihtides vdiksem, v3i soodustades
védiksemaid kontsentratsioone teatavate vastuvotjate 1dheduses.

Viljalaske tehnilise lahenduse ja asukoha vdimalikke variante kaaludes tuleb arvestada koiki
protsessi ja keskkonnaga seotud tegureid, mis voivad tegelikult kasutatavaid voimalusi piirata.
Heite lubamise suhtes rakendatav traditsiooniline paindlik ja reguleeriv ldhenemisviis
voimaldab viljalaske projekteerimisel minimeerida teatava heitekoormuse moju keskkonnale.
Ei ole iihte ja parimat viljalaskeprojekti — projekteerimist mojutavad tegurid voivad eri
olukordades nouda viga erinevaid lahendusi. Olemasolevates voimalikes asukohtades (mida
omakorda voivad piirata muud huvid, nditeks meresdiduohutus, iileujutuste ohuga seotud
kiisimused, juurdepdds maismaale jne) v3ib olla vdimalik saavutada viljalaske optimaalne
asukoht ja projekt, millega minimeeritakse heidete m&ju kohalikele vastuvotjatele.

Modnel juhul voib optimaalse keskkonnaseisundi saavutamiseks maksimeerida esialgset
segunemist viljalaskekoha ldheduses (kasutades nditeks suure joudlusega hajutit). See
minimeerib kontsentratsioonide muutumist viljalaskekoha vahetus ldheduses ning vihendab
ka heite voimalikku lenduvust. Teiste voimalustega vorreldes v3ib see aga samas suurendada
veekogu pdhja kokkupuudet asjaomaste kontsentratsioonidega ning tingida paikset uhtumist
jne.

Teistes olukordades voib optimaalse keskkonnaseisundi saavutamiseks kavandada viljalaske
nii, et esialgne segunemine oleks minimaalne. See voib olla eriti asjakohane lenduvate
heidete korral ja sellistel asjaoludel, mille puhul eelistatakse vihendada korvalmdjusid ning
suunata heitevoog iile suubla, kasutades vidikese joudlusega pinnaldhedast véljalasku, mille
tulemusel moodustub veepinnal lai ja véljaveninud heitevoog, mille paksus on suubla
stigavusega vorreldes véike. See piirab veekogu pdhja kokkupuudet heitega ja voib selle
koguni tdielikult vélistada, piirab kalda veesamba siigavamas osas asuvate osade kokkupuudet
heitega ning voimaldab randliikide litkumist heitevoo all (ja sellest kaugemal). Monel juhul
kiirendab see ka protsesse veepinnal (nt reageerimine Shuga, lendumine, fotokeemiline
lagunemine jne), mis vihendavad iildist kontsentratsiooni vesifaasis.

Vtlisad 17.7 ja 17.8.
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Téihelepanu!

Kéesolevate suuniste viites 16(27), Ik 29 esitatud viljavote sisaldab lisateavet Ameerika

Uhendriikides kasutatavate variantide kohta.

15. JARELDUSED JA SOOVITUSED

Euroopa vete iilim mitmekesisus on pdhjalikult dokumenteeritud. Vee raamdirektiivi eesmérk
on kaitsta ja parandada sellega kaasnevaid loodusrikkusi. Redaktsiooniriihm on olnud kogu
aeg arvamusel, et segunemispiirkondi késitlevate iihtsete suuniste koostamisel tuleb hoolikalt
kaaluda, kuidas oleks sellist mitmekesisust arvestavaid mehhanisme kdige parem kavandada,
et tagada piisaval tasemel kaitse kdikidele Euroopa vetele Skandinaaviast kuni Vahemereni.
See osutus mahukaks, kuid tdnuvddrseks iilesandeks. Siiani on véljatootatud astmeline
lahenemine hésti vastu voetud ning me loodame, et see annab Euroopa pddevatele asutustele
nende keskkonnakvaliteedi standardite direktiivist tulenevate kohustuste tditmiseks vajalikku
teavet.

Redaktsioonirithm soovitab kdesolevad suunised kahe vdi kolme aasta moddudes uuesti ldbi
vaadata parast seda, kui liikmesriigid on joudnud segunemispiirkondade kehtestamise
pohimottega 1dhemalt tutvuda. See voib aidata lahenemisviiside {ihtlustamise parandamiseks
veelgi rohkem voimalusi leida.
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Modelleerimine ja mudelid

15) CORMIX on USEPA toetatav segunemispiirkondade mudel ja alalistest
punktreostusallikatest ~ tulenevate  diguslikult  reguleeritud  segunemispiirkondade
keskkonnamoju hindamisega seotud otsuste tegemist toetav siisteem. Selles siisteemis
rOhutatakse piirnevate alade vastasmdju rolli piisiseisundis esineva segunemise ja heitevoo
geomeetriliste nditajate prognoosimisel http://www.cormix.info/.

16) Taani Hidraulika Instituudi tarkvara MIKE tootati vélja aastatepikkuse kogemuse ja
ptihendunud t66 tulemusel. Instituudi tarkvara voimaldab modelleerida koikvoimalikku vett
alates magiojadest kuni ookeanideni ning joogiveest reoveeni http://www.dhigroup.com/.

17) Deltares toodab mitmesuguseid tarkvarapakette, mille hulka kuulub ka Delft3D — 2D/3D
modelleerimissiisteem vooluveekogude, suudmealade ja rannikalade hiidrodiinaamika, setete
liilkumise ja morfoloogia ning veekvaliteedi uurimiseks http://www.wldelft.nl/soft/.

18) USA keskkonnakaitseameti visuaalse heitevoogude modelleerimise siisteem on
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http:www.epa.qgov/ceampubl/swater/vplume/.
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nts/priority substances
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