Vabariigi Valitsuse méiiruse
wKivisaare liigikaitseala kaitse alt viljaarvamine” eelnou
SELETUSKIRI

1. Sissejuhatus

Vabariigi Valitsuse madrus ,,Kivisaare liigikaitseala kaitse alt viljaarvamine” on ette
valmistatud looduskaitseseaduse § 10 Ioike 1 alusel.

Eelndukohase madrusega arvatakse looduskaitseliste vadrtuste puudumise tottu kaitse alt vélja
Kivisaare liigikaitseala (edaspidi kaitseala), mis asub Viljandi maakonnas Viljandi vallas, ja
tunnistatakse kehtetuks otsused, millega on voetud Kaitseala kaitse alla. Ala looduskaitse alt
viljaarvamisega kaotatakse alal kehtinud looduskaitselised piirangud.

Kaitstava loodusobjekti kaitse alla vOtmise otsuste kehtetuks tunnistamisel kohaldatakse
looduskaitseseaduse § 13 10ike 1 kohaselt looduskaitseseaduse §-des 8 ja 9 sdtestatut.

Vabariigi Valitsuse mddruse eelndu on koostanud Keskkonnameti looduskaitse osakonna kaitse
planeerimise biiroo kaitse planeerimise spetsialist Meelis Suurkask (tel 516 4997, e-post
meelis.suurkask @keskkonnaamet.ce), eelndou vastavust looduskaitseseadusele ja seletuskirja
nduetekohast vormistust on kontrollinud Keskkonnaameti looduskaitse osakonna kaitse
planeerimise ~ biiroo  juhtivspetsialist Eleri  Laidma  (tel 5304 7558, e-post
eleri.laidma@keskkonnaamet.ee). Eelndu oigusekspertiisi on teinud Keskkonnaameti
ildosakonna jurist Johanna Jiirima (tel 5699 8712, e-post johanna.jurima@keskkonnaamet.ee).
Keskkonnaministeeriumi kontaktisik eelndu ministeeriumitevahelisel kooskolastamisel ja
kinnitamisel on Marika Erikson (tel 626 2880, e-post marika.erikson@envir.ee). Keeleliselt on
toimetanud Siiri Soidro (tel 640 9308, e-post siiri.soidro@tlu.ee). Kaitseala seisundit on
lahtuvalt liikidest hinnanud Keskkonnaameti kaitse planeerimise spetsialist Meelis Suurkask.

2. Eeln6u sisu, kaitse alt viljaarvamise pohjendused

Kivisaare liigikaitseala on kaitse alla voetud Viljandi Maakonnavalitsuse 9. novembri 1992. a
madrusega nr 413 ,Looduskaitse korraldus Viljandi maakonnas”. Alal puudub
looduskaitseseaduse (edaspidi LKS) kohane kaitse-eeskiri, kehtib LKS-jargne piiranguvoondi
reziim. Kaitsealale jddb kokku (osaliselt vOi tervenisti) 14 katastriiiksust, mis jagunevad
vastavalt: eramaa 50,5 ha ja riigimaa 19,6 ha. Kivisaare liigikaitsealal asub kaks ringikujulist
véike-konnakotka piisielupaika, mille pindala on kokku 5,3 ha. Piisielupaigad asuvad valdavalt
riigimaal (4,5 ha) ja viikese osana eramaal (0,8 ha). Kivisaare viike-konnakotka piisiclupaigad
asuvad tdies ulatuses Kivisaare liigikaitsealal, seega on tegemist topelt kaitsega alaga. Kivisaare
liigikaitseala kaitse alt véljaarvamise korral arvatakse tegelikult kaitse alt vélja 64,8 ha suurune
ala, millest on riigimaad 15,1 ha ja eramaad 49,7 ha. Kivisaare védike-konnakotka piisielupaigad
jadvad endiselt kaitse alla ja on tsoneeritud sihtkaitsevoondisse.

Vastavalt LKS § 91 Ioikele 1 jddvad enne looduskaitseseaduse joustumist moodustatud
kaitsealade ja looduse iiksikobjektide kaitseks kehtestatud Kkaitse-eeskirjad ja kaitsekord
kehtima kuni nimetatud seaduse alusel kehtestatud kaitse-eeskirjade joustumiseni voi kaitse
kehtetuks tunnistamiseni.



LKS § 7 kohaselt on kaitse alla votmise, sealjuures kaitse jitkamise eelduseks loodusobjekti
ohustatus, haruldus, tiilipilisus, teaduslik, ajaloolis-kultuuriline v3i esteetiline véértus,
rahvusvahelisest lepingust tulenev kohustus vdi kui see on vajalik ndukogu direktiivi
92/43/EMU looduslike elupaikade ning loodusliku loomastiku ja taimestiku kaitse kohta (EUT
L 206, 22.07.1992, Ik 7-50) vdi Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2009/147/EU
loodusliku linnustiku kaitse kohta (ELT L 20, 26.01.2010, Ik 7-25) rakendamiseks.

Vastavalt LKS § 13 16ikele 1 kohaldatakse loodusobjekti kaitse alla votmise otsuse kehtetuks
tunnistamisel seaduse §-des 8 ja 9 loodusobjekti kaitse alla votmise kohta sitestatut. Arvestades
LKS § 8 1oiget 4 voib jatta loodusobjekti kaitse alla votmata voi loobuda objekti kaitsest, kui
see el ole otstarbekas. Otstarbekuse korral hinnatakse eelkdige seda, kas on olemas
alternatiivseid meetmeid, mis aitaksid loodusobjekti ohustavaid tegureid vihendada vai véltida,
ning seda, kas kaitse on vajalik, arvestades selle véaartuse seisundit.

LKS § 10 1oike 1 kohaselt votab ala kaitsealana kaitse alla Vabariigi Valitsus ning ldhtudes
eeltoodust ja haldusmenetluse seaduse § 68 Idikest 2 tunnistab senise kaitse-eeskirja voi
kaitsekorra kehtetuks samuti Vabariigi Valitsus. Kehtetuks tunnistatakse koik kaitseala kaitse
alla votmist puudutava otsuse vastavad osad.

Kivisaare liigikaitseala riikliku kaitse alt viljaarvamise ettepaneku tegemisel on lahtutud kaitse
planeerimise spetsialisti Meelis Suurkase 2019. ja 2020. aastal tehtud vaatlustest ning
metsaregistri ja keskkonnaregistri andmetest. Kaitseala kaitse alt viljaarvamise otsuse
tegemisel analiilisiti esmalt seda, kas loodusobjektil on jitkuvalt olemas kaitse alla votmise
eeldused, ja seejdrel, kas kaitse jatkamine kaitstava loodusobjektina on nende eelduste
sailitamiseks vajalik.

2.1. Kaitse-eesmirkide vastavus kaitse all hoidmise eeldustele

Kivisaare liigikaitseala kaitse alla votmise eesmark 1992. aastal oli | kategooria linnuliigi véike-
konnakotka pesapaiga kaitse. Keskkonnaregistri andmetel on kaitsealal kaks viike-konnakotka
pesa, mille imber on moodustatud piisiclupaik. Viimane viike-konnakotka kinnitatud vaatlus
on teada 2013. aastast. 2020. aasta andmetel on pesapaigad asustamata.

Viike-konnakotkas (Clanga pomarina) on Eestis | kaitsekategooriasse arvatud Euroopa Liidu
linnudirektiivi | lisasse kuuluv liik. Viike-konnakotkas on Eesti arvukaim kotkaliik. Viimase
linnudirektiivi aruande aluseks oleva arvukushinnangu, kus kasutati senisest suuremat alapohist
arvukusinfot, kohaselt pesitseb Eestis 600-700 paari viike-konnakotkaid. Eesti viike-
konnakotkaste populatsiooni seisundit voib hinnata heaks, sest liigi arvukus on teiste
kotkaliikidega vorreldes suurem ja viimaste aastakiimnete jooksul olnud stabiilne.
Keskkonnaregistris on registreeritud 632 liigi leiukohta.

Viike-konnakotka elupaika iseloomustab mosaiiksus, kus pesamets piirneb saagijahiks
kasutatava avamaastikuga. Viike-konnakotka peamised toitumisalad on traditsiooniliselt
majandatavad avatud rohumaad (karjamaad ja heinamaad), mis paiknevad kahe vdi enama
kilomeetri raadiuses pesapaigast. Probleemiks on rohumaade vdsastumine ja selle tottu
toitumisalade kadumine. Toitumisalade hdvimine ja kvaliteedi halvenemine on keskmise
tahtsusega ohutegur. Kaitse alt viljaarvataval alal on viike-konnakotka toitumisalasid
(niidualasid) 2,8 ha, millest 2,4 ha on rohumaana kasutuses ja hooldatud.



Tuginedes viike-konnakotka seisundi hinnangule, ei ohusta Kivisaare liigikaitseala kaitse alt
véljaarvamine viike-konnakotka seisundit.

Keskkonnaregistri ja 2020. aasta vaatluste kohaselt ei leidu Kkaitsealal haruldasi
maismaakooslusi ega liike. Keskkonnaregistri andmetel leidub kaitsealal hariliku ungrukolla ja
sulgja ohiku kasvukohti. Alal ei ole registreeritud selliseid liike, kes vajaksid spetsiaalset
kaitsekorda vOi majandamist, mida poleks voimalik rakendada majandatavatel aladel ka
véljaspool kaitseala.

2.2. Kaitse all hoidmise otstarbekus

Kivisaare liigikaitsealal asub kaks ringikujulist vdike-konnakotka piisiclupaika, mille pindala
on kokku 5,3 ha. Kivisaare viike-konnakotka piisielupaigad asuvad tédies ulatuses Kivisaare
liigikaitsealal, seega on tegemist topelt kaitsega alaga. Kivisaare liigikaitseala kaitse alt
véljaarvamise korral arvatakse tegelikult kaitse alt vilja 64,8 ha suurune ala. Kivisaare viike-
konnakotka piisielupaigad jddvad endiselt kaitse alla ja on tsoneeritud sihtkaitsevoondisse.

Liigi seisund loetakse LKS § 3 16ige 2 kohaselt soodsaks, kui selle asurkonna arvukus néitab,
et litkk sdilib kaugemas tulevikus oma looduslike elupaikade voi kasvukohtade elujoulise
koostisosana, kui liigi looduslik levila ei kahane ning liigi asurkondade pikaajaliseks
sdilimiseks on praegu ja tdendoliselt ka edaspidi olemas piisavalt suur elupaik. Sealjuures tuleb
LKS § 48 15ige 3 kohaselt tagada III kaitsekategooria liikide vdhemalt 10% teadaolevate ja
keskkonnaregistris registreeritud elupaikade voi kasvukohtade kaitse kaitsealade voi hoiualade
moodustamise vOi piisielupaikade kindlaksmidramisega ldhtuvalt alade esinduslikkusest.
Kaitseala kaitse all hoidmine oleks seega otstarbekas, kui kaitsealale jadvate liikide seisund
poleks soodne ja alale jaédksid esinduslikud elupaigad, mis aitavad séilitada liigile piisavalt suurt
elupaika ja seeldbi hoida neid liike soodsas seisundis.

Viike-konnakotka puhul, kes on Eesti arvukaim kotkaliik ja kelle ohustatuse hinnang on
ohuldhedane, pole vaja enam looduslike piiridega piisielupaikasid juurde moodustada ning vana
kaitsekorraga Kivisaare liigikaitseala voib tunnistada kehtetuks, jattes kaitse alla ainult viike-
konnakotka ringikujulised piisielupaigad ja rakendades viljaspool piisielupaikasid kaitsealuste
liikide isendikaitset.

Teadaolevalt kasvavad kaitsealal 111 kategooria kaitsealused taimeliigid harilik ungrukold
(Huperzia selago), sulgjas o&hik (Neckera pennata) ja haavanddts (Junghuhnia
pseudozilingiana). Harilik ungrukold on 111 kaitsekategooria taim, mille ohustatuse hinnang on
ohuldhedane. Osa hariliku ungrukolla kasvukohti jddb viike-konnakotka piisielupaiga
territooriumile, mis on tsoneeritud sihtkaitsevoondi. Viljapoole vdike-konnakotka piisielupaika
jadvad suhteliselt viikesed kasvualad. Uhtekokku on Eestis registreeritud 1180 hariliku
ungrukolla kasvukohta (EELIS-e 2020. aasta seis) ja nendest 806 kasvukohta asuvad
kaitsealadel voi vaériselupaikadel.

Sulgjas Shik on III kaitsekategooria taim, mille Eesti Punase Raamatu (2008) ohukategooria
hinnang on ohuvéline. Sulgjas Ohik kasvab leht- ja segametsades, lehtpuude tiivedel, harva
kividel. Taim kasvab peaaegu iile Eesti. Uhtekokku on Eestis registreeritud 897 sulgja dhiku
kasvukohta (EELIS-e 2020. aasta seis) ja nendest 769 kasvukohta asuvad kaitsealadel voi
védriselupaikadel.



Haavaniits on |1l kaitsekategooria seen, mille Eesti Punase Raamatu (2008) ohukategooria
hinnang on ohualdis. Haavanéits on iiheaastane liibunud viljakehaga torikuline seen — kasvab
vanadel haavataeliku viljakehadel, haavataelikust juba nakatunud tiivedelt. Haavandits on meil
harv, teda peetakse iiheks polismetsade indikaatorliigiks. Keskkonnaregistris on registreeritud
164 liigi leiukohta (EELIS-e 2021. aasta seis) ja nendest 137 asuvad kaitsealadel sh 105
leiukohta asuvad sihtkaitsevoondis. Kaitsealadel asuvad 84% liigi leiukohtadest.

Eelnevalt mainitud liikide kaitseks ei ole vaja moodustada tdiendavaid kaitsealasid, kuna nende
kaitse on tagatud juba piisavalt olemasolevatel kaitsealadel olevate elupaikade kaitsega ning
looduskaitseseaduse isendikaitse sitetega.

Suurem osa kaitsealast on kaetud metsaga. Kaitseala ldbivate ojade kallastele jadb kitsaid
soiseid lammialasid. Kaitseala pindalast moodustavad 69% soovikumetsad, 15% salumetsad,
2% laanemetsad, 8% lammi ja sooalad ning 5% niidu- ja pdllumaad. Valdavalt on tegemist
kiipsete voi valmivate kaasikute voi lepikutega, mis on kasvanud endistele pollu-, heina- ja
karjamaadele. Kaitseala Idunaosasse jadvad naadi kasvukohatiiibi metsad. Naadi
kasvukohatiiiibi metsade puhul on tegemist vanemate lepikutega, mis on kasvanud endistele
heina- vOi pdllumaadele. Kaitseala vadrtuslikumad metsakooslused jéddvad suures osas
moodustatud viike-konnakotka piisielupaikadele.

Kaitsealal paiknevate soovikumetsade (angervaksa ja lodu kasvukohatiiiibi metsad) seisund on
hea, kuid esinduslikkus suhteliselt madal. Valdavalt on tegemist iihevanuseliste keskealiste
metsadega, millest osa on kasvanud endistele karjamaadele v0i on metsa eelmise sajandi
esimesel poolel lageraie korras majandatud. Kaitseala pdhjapoolsed soovikumetsad on
kasvanud endistele heina- v&i karjamaadele ning osaliselt vanadele pdldudele. Mets on
suhteliselt noor ja iihevanuseline, kohati vanemate, endisel karjamaal tiksikult kasvanud
puudega. Pohjapoolsetel aladel on selgesti ndhtavad pdldude kuivenduskraavid.

Soovikumetsade seisundi parandamiseks on otstarbekas tohustada metsakoosluste kaitset
olemasolevatel kaitsealadel. Piirkonna puutumatut loodusmaastikku sdilitatakse Kivisaare
liigikaitsealast 1,2 km kaugusel pohja-kirde-kagu suunas asuval Alam-Pedja looduskaitsealal.

Kivisaare talukoha juures on siilinud 2,8 ha niidualasid, millest 2,4 ha on hooldatud ja
kasutuses heinamaana. Tegemist on endisele pdollumaale kujunenud niidualaga, mille
sdilimiseks ei ole vaja kaitseala moodustada.

Ala kaitse alt viljaarvamisel kaovad piirangud metsade majandamisele, ehitamisele,
soidukitega sditmisele, rahvaiirituse korraldamisele ja jahipidamisele. Tegemist on valdavalt
metsamaaga, kus metsade majandamine, jahipidamine ja sdidukitega sditmine toimub edaspidi
iildise korra alusel.

Arvestades asjaoludega, et kaitsealal ei ole ohustatud, haruldasi ja piirkonnale ainuomaseid
liike, kooslusi ega elupaigatiiiipe, Kaitsealal puudub iileriigiline ajaloolis-kultuuriline ja
esteetiline véddrtus, mida peaks kaitsma riiklikul tasemel, ning kaitseala ei ole arvatud Natura
linnu- ega loodusalade hulka, ei ole kaitseala kaitse all hoidmine otstarbekas. Kaitsealale on
moodustatud kaks vaike-konnakotka piisielupaika. Vidike konnakotka kaitse jatkub edaspidi
piisielupaikadena ja kaitsealuste liikide kaitse isendikaitsena, sisuliselt tahendab see otsus seda,
et looduskaitseliselt vaartuslikele liikidel ei kao kaitse. Vaike-konnakotkas on Eesti arvukaim
kotkaliik, kelle ohustatuse hinnang on ohulihedane ja kellele pole vaja enam looduslike
piiridega piisielupaikasid juurde moodustada.



3. Menetluse kirjeldus

/Taidetakse peale avalikustamist/

4. Eelndu vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Euroopa Liidu digus ei reguleeri otseselt médaruse eelndus késitletud kiisimusi.

5. Miidruse moju ja rakendamiseks vajalikud kulutused

Vastavalt maamaksuseaduse §-le 4 kaasneb méidruse joustumisega kohaliku omavalitsuse
maamaksutulu moningane suurenemine. Maamaksuseaduse § 4 10ike 2 kohaselt makstakse
LKS §-s 31 sétestatud piiranguvoondi maalt maamaksu 50% maamaksuméérast. Kuna 64,8 ha
varem piiranguvoondisse jddvast alast arvatakse looduskaitse alt vélja, laekub esialgse
arvestuse jargi maamaksu Viljandi vallale rohkem ligikaudu 182 eurot aastas.

Ala ei kuulu Natura 2000 vorgustikku.

Kaitsealale jadb 2,8 ha poollooduslikke kooslusi. Nende koosluste hooldamise eest ei ole toetust
makstud, seega kaitse alt viljaarvamise korral kulutused riigile ja mdju maaomanikele puudub.



