Vabariigi Valitsuse méiruse
»Kuulmajirve looduskaitseala kaitse-eeskiri” eelnou
SELETUSKIRI

1. Sissejuhatus

Looduskaitseseaduse (edaspidi ka LKS) § 10 loike 1 alusel on Vabariigi Valitsusel digus votta
ala kaitse alla ja kehtestada ala kaitsekord. Eelndukohase madrusega moodustatakse
maastikukaitsealast looduskaitseala ning muudetakse kaitstava ala piire, tsoneeringut, kaitse-
eesmarke ja kaitsekorda.

Kaitseala asub Polva maakonnas Pdlva vallas Tromsi kiilas ning Rédpina vallas Viira, Timo ja
Koolmajirve kiilas.

Kuulmajirve maastikukaitseala (edaspidi ka kaitseala) moodustati Vabariigi Valitsuse 13. juuli
2005. a méidrusega nr 173 , Kuulmajirve maastikukaitseala kaitse-eeskiri”. Seega ei voeta
madrusega kaitse alla uut ala, vaid kinnitatakse kaitse all olevale alale uus kaitsekord.

Eelndukohase mairusega muudetakse looduskaitseseaduse § 13 1oike 1 alusel olemasolev
maastikukaitseala looduskaitsealaks, samuti muudetakse kaitse-eesmérke, piire, tsoneeringut ja
kaitsekorda. = Muudatuse  on  tinginud  vajadus  tagada noukogu  direktiivi
nr 92/43/EMU looduslike elupaikade ning loodusliku loomastiku ja taimestiku kaitse kohta
(EUT L 206, 22.07.1992, 1k 7-50; edaspidi loodusdirektiiv) 1 lisas nimetatud
metsaelupaigatiilipide kaitse, Eestis ohustatud metsatiitipide kaitse ning I, II ja III
kaitsekategooria liikide kaitse. Muudetav kaitseala hdlmab tédielikult Natura 2000 vorgustikku
kuuluva Kuulmajarve loodusala. Parast kaitse-eeskirja kehtestamist viiakse Natura vorgustikku
kuuluva Kuulmajérve loodusala piirid kaitsealaga {ihtivaks.

Vabariigi Valitsuse mééruse eelndu on koostanud Keskkonnaameti looduskaitse planeerimise
osakonna spetsialist Kadri Kasuk (tel 5664 4509, e-post kadri.kasuk@keskkonnaamet.ee),
eelndu kaitsekorra otstarbekust on kontrollinud Keskkonnaameti looduskaitse planeerimise

osakonna juhtivspetsialist Eleri Laidma (tel 5304 7558, e-post
eleri.laidma@keskkonnaamet.ee). Eelndu oigusekspertiisi on teinud Keskkonnaameti
oigusosakonna jurist Reelika Metshein (tel 5697 7994, e-post
reelika.metshein@keskkonnaamet.ee),  Keskkonnaministeeriumi  kontaktisik  eelndu

ministeeriumitevahelisel kooskdlastamisel ja kinnitamisel on Marika Erikson (tel 680 7424, e-
post marika.erikson@envir.ee), keeleliselt toimetanud Siiri Soidro (tel 640 9308, e-post
siiri.soidro@tlu.ee).



2. Eelnou sisu, piirangute ja Kkaitse alla votmise pohjendus
2.1. Kaitse-eesmarkide vastavus kaitse alla votmise eeldustele

Kaitseala eesmidrk on kaitsta Kkaitsealale iseloomulikke looduslikke kooslusi, elustiku
mitmekesisust, kaitsealuseid ja ohustatud liike ning nende elupaiku. Samuti on eesmérk kaitsta
loodusdirektiivi I lisas nimetatud elupaigatiiiipe huumustoitelisi jirvi ja jarvikuid (3160)°,
siirde- ja 60tsiksoid (7140), vanu loodusmetsi (9010%*), soostuvad ja soo-lehtmetsi (9080) ning
siirdesoo- ja rabametsi (91D0*). Térniga (*) on tdhistatud esmatdhtsad elupaigatiiiibid.
Liikidest on eesmirk kaitsta loodusdirektiivi II lisas nimetatud vidike-konnakotkast (Clanga
pomarina), kanakulli (Accipiter gentilis), laanerdhni (Picoides tridactylus), hiireviud
(Buteo buteo), viike-kédrbsendppi (Ficedula parva), laaneptiiid (7etrastes bonasia),
mustrahni (Dryocopus martius L.) ja lamedalehist jogitakjast (Sparganium angustifolium).

Vastavalt looduskaitseseaduse §-le 7 on kaitseala kaitse alla votmise eeldused ohustatus,
haruldus, tiitipilisus, teaduslik, ajaloolis-kultuuriline voi esteetiline  védrtus voi
rahvusvahelistest lepingutest tulenev kohustus ning linnu- ja loodusdirektiivi rakendamine.
Kuulmajérve looduskaitseala kaitse alla votmise eelduseks on alale eesmirgiks seatud véartuste
ohustatus, haruldus, tiilipilisus, ajaloolis-kultuuriline ja esteetiline vdirtus ning loodusdirektiivi
rakendamine.

Haruldased ja ohustatud looduslikud jirve-, metsa- ja sookooslused. Kuulmajirve
looduskaitsealal asuvad looduslikud jidrve-, metsa- ja sookooslused — elupaigatiiiibid
huumustoitelised jarved ja jarvikud (3160), siirde- ja 00tsiksood (7140), vanad loodusmetsad
(9010%), soostuvad ja soo-lehtmetsad (9080*) ning siirdesoo- ja rabametsad (91D0*) — on
haruldaste ja ohustatutena lisatud loodusdirektiivi I lisasse ning osaliselt mérgitud esmatdhtsate
elupaikadena, mille kaitse tagamisel on Euroopa Liidul ja selle liikmesriikidel eriline vastutus.
Turba ja humiinhapete tdttu pruuniveelised huumustoitelised jéirved ja jarvikud (3160) on
tilipilised rabaaladele ning rikkad haruldastest pdhjapoolse levikuga plankteritest.
Huumustoitelisi jarvi ja jirvikuid leidub Eestis suurematel mirgaladel ning neid ohustab
eelkdige kuivendamine. Kaitsealal paikneb kolm huumustoitelist jirve Kuulma jarv, Saarjarv
(Partsi Saarjarv) ja Mustjarv (Timo Mustjdrv). Mitmekesiseid taimekooslusi hdlmavaid siirde-
ja ootsiksoid (7140) leidub koigis suuremates sookompleksides vdikeste kildudena, mis asuvad
tavaliselt madalsoode ja rabaalade vahel. Siirdesoo ongi vaheaste madalsoo arengus kdrgsooks
ehk rabaks. Ka neid kooslusi ohustab eelkdige veereziimi muutmine. Siirde- ja 60tsiksood on
kaitsealal levinud vaid jirvede iimbruses ja sollides ning on tekkinud aeglasel veekogude
kinnikasvamisel. Vanad loodusmetsad (9010%) on inimmojuta voi vdhese inimmojuga metsad.
Intensiivse metsamajandamise tottu on vanadele loodusmetsadele iseloomuliku puistuga
metsad kadumisohus. Soostuvaid ja soo-lehtmetsi (9080%) ning siirdesoo- ja rabametsi
(91D0%*) ohustab kuivendamine, samas on need elupaigatiilibid Eestis tiitipilised niisketel aladel
v0i rabade iimbruses levinud kooslused. Need metsaelupaigad asuvad suuremate ja vidiksemate
laikudena iile terve kaitseala. Kdige enam leidub vanu loodusmetsi, seejdrel siirdesoo- ja rabametsi
ning kolme véikese lahustiikina soostuvaid ja soo-lehtmetsi.

Viike-konnakotkas (Aquila pomarina) on stabiilse arvukusega lind, kes on Eesti punase
nimestiku jérgi ohuldhedases seisus ning kes on arvatud looduskaitseseaduse alusel haruldase
ja hdvimisohus liigina 1 kaitsekategooria kaitsealuste liitkide hulka. Keskmiseks
véikekonnakotka asustustiheduseks hinnati 2011. aastal kolm pesitsusterritooriumi 100 km?



kohta. Eestis pesitseb 600-700 paari véike-konnakotkaid (Viike-konnakotka kaitse
tegevuskava, 2018). Kaitsemeetmete rakendamine on hoidnud arvukuse stabiilsena.

Kanakulli arvukus on Eestis piisinud ligi tuhande pesitsevat paari juures aastatel 1970—-1990.
Seejédrel vdhenes arvukus kiimne aasta jooksul jérsult ligi 50%. Seetdttu kanti kanakull
2004. aastal II kaitsekategooriasse. Arvukuse vidhenemise pohjusteks peetakse metsade
intensiivsemat majandamist, sest kanakullile meeldib elada eelkdige suuremates ja vanemates
segametsades. Kanakulli ohustavad peamiselt pesapaikade hédvinemine, toitumisalade
kvaliteedi halvenemine ja pesitsusaegne hdirimine.

Laanerihn (Picoides tridactylus) on véikesearvuline haudelind, kes on Eesti punase nimestiku
jérgi ohuvilises seisus ning arvatud looduskaitseseaduse alusel vihearvuka ja ohustatud liigina
II kategooria kaitsealuste liikide hulka. Laanerdhn elab suuremates loodusmaastikulaamades ja
eelistab vanemaid puistuid, milles on rohkelt kuivanud puid, soovitavalt kuuski. Liik on levinud
iile terve Eesti. Igal talvel rdndab pohja poolt Eestisse laanerdhni liigikaaslasi, kes suurendavad
liigi kohapealset arvukust kaks kuni kolm korda. Laanerdhni ohustab metsade majandamine,
mille tottu viheneb metsade vanus ja rdhnile sobivate elupaikade pindala (Liigi tegevuskava
eelndu 2012, T. Evestus ja A. Nurmla).

Hiireviu (Buteobuteo) on Eesti punase nimestiku jérgi ohuvilises seisus ja arvatud
looduskaitseseaduse alusel III kategooria kaitsealuste liikide hulka. Arvukus varieerub Eestis
erinevatel andmetel 5000 kuni 6000 paari vahel. Kuigi hiireviu on Eestis rindlind, siis jadvad
sobivate elupaikade ja heade toitumisvdimaluste korral moned isendid ka Eestisse talvituma.
Elupaigana eelistab hiireviu okas- ja segametsi (Eesti punane raamat).

Viike-kirbsendpp (Ficedula parva) on Eesti punase nimestiku jérgi ohuvilises seisus ja
arvatud looduskaitseseaduse alusel III kategooria kaitsealuste liikide hulka. Eelistab pesitseda
looduslikes poolavatud &onsustes, asustades tihedamaid metsi, nagu kuusikud ja
kuusesegametsad. Eestis arvatakse pesitsevat vaid 40 000 — 60 000 paari véike-kérbsenédppe
(J. Elts et al. 2013).

Laanepiiii (Bonasia bonasia) on Eesti mandriosas iildlevinud, kuid saartel puuduv harilik
haudelind. Ta on III kaitsekategooriasse kuuluv kanaline, kes on Eesti ohustatud liikide punase
nimestiku (2008) jargi ohuviélises seisus. Laanepiiii on arvatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu
30. novembri 2009. aasta direktiivi 2009/147/EU loodusliku linnustiku kaitse kohta (ELT 2010,
L 20, 1k 7; edaspidi linnudirektiiv) 1 lisasse. Eestis aasta 14bi elav laanepiili on avamaastikke
viltiv metsalind, kes elutseb viikeste salkadena vdhemalt 10 ha suurustes keskealistes voi
vanemates kuusikutes ja puht-lehtmetsades. Ta eelistab elupaigana eelkdige okaspuu- (kuuse-
Jenamusega ja tiheda alusmetsaga segametsi, kus on head varjetingimused kiskjate eest.
Laanepliii populatsiooni arvukus on viimasel aastakiimnel olnud stabiilne, Eestis elab
hinnanguliselt 30 000 — 60 000 paari (Elts, J. et al., Eesti lindude staatus, pesitsusaegne ja
talvine arvukus 2008-2012, 2013). Kuna laanepiiii litkumiskaugus jaab 1-3 km vahemikku, on
peamine ohutegur metsade fragmenteeritus, mis takistab elupaikade vahel liitkumist. Metsade
killustatus suurendab rebase ja metsnugise rodvkisklust. Lisaks ohustab laanepiiiid elupaikade
hdvimine metsamajandamise tulemusena ja linnujaht.

Mustrihn (Dryocopus martius) on stabiilse arvukusega lind, kes on Eesti ohustatud liikide
punase nimestiku jidrgi ohuvilises seisus ja looduskaitseseaduse alusel arvatud
IIT kaitsekategooria liikide hulka. Elupaigana eelistab mustrdhn suuri okasmetsi, minni-
segametsi, korgetiivelisi horedaid ménnikuid, raiesmikke ja pdlendikke. Mustrdhni ohustab



sobilike elupaikade pindala vdhenemine. Mustrdhn rajab igal aastal uue pesaddnsuse ja
valmistab nii palju pesakoopaid teistele metsaasukatele. Mustrédhni arvukus on stabiilne, Eestis
pesitseb hinnanguliselt 6000-9000 paari ja talvitab 15 000 — 25 000 lindu (Elts, J. et al., Eesti
lindude staatus, pesitsusaegne ja talvine arvukus 2008-2012, 2013).

Lamedalehine jogitakjas (Sparganium angustifolium) kuulub Eesti punase nimestiku jargi
ohustatud liikide hulka ja on arvatud II kaitsekategooria liikide hulka. Taim kasvab peamiselt
oligotroofsetes ja semidiistroofsetes jérvedes, aga ka viiksemates vooluveekogudes,
stigavuspiiriks on 0,5—-2 m. Lamedalehist jogitakjat leidus 1980-ndatel umbes 30 kasvukohas,
neist pooled asurkonnad on praeguseks hédvinenud. Kaitsealal on lamedalehise jogitakja
elupaigaks Kuulma jérv. Liigi kaitse on tihtlasi elupaigatiilibi kaitse, kuna neid taimi ohustab
kasvukohaks olevate veekogude eutrofeerumine, veetaseme muutumine, puhkajate tegevus,
erosioon ja turbamuda ladestumine.

Tiitlipiline ning ajaloolis-kultuuriline ja esteetiline viartus — maastik

Maastik on inimese poolt tajutav, looduslike ja/vdi inimtekkeliste tegurite toimel ning
vastasmojul kujunenud iseloomulik ala. See definitsioon peegeldab mdtet, et maastik areneb
aja jooksul vastavalt looduses ja inimiihiskonnas toimuvatele protsessidele. Maastik on tervik,
mille looduslikke ja kultuurilisi osi tuleb vaadelda koos. Kuulmajérve kaitseala paikneb kahe
maastikurajooni, Ugandi lavamaa (Kagu-Eesti lavamaa) ja Palumaa iileminekualal, kus
lavamaa suhteliselt tasast pinnamoodi liigestab Mdujdrve mohnastik ja vana mattunud orund
koos selle kohale kujunenud jarvede ja soodega. Kaitsealal on arheoloogiamailestistena arvel 17
kddbast, tegemist on muistse matusepaigaga | aastatuhande II poolest. Kéébaskalmistu paikneb
Koolma jdrve liivasel kirdekaldal paluménnikus. Kdige suurema puhkevairtusega on Kuulma-
ja Saarjarv. Kogu kaitseala on populaarne marjuliste ja seeneliste hulgas.

Loodusdirektiivi rakendamine

Loodusdirektiivi iilesanne on kaitsta ohustatud loomaliike ja nende elupaiku ning aidata kaasa
looduse mitmekesisuse sdilimisele ja taastamisele. Loodusdirektiivi artikli 6 16ike 1 kohaselt
tuleb litkmesriikidel kehtestada direktiivi lisades nimetatud elupaigatiilipide ning liikide ja
nende elupaikade kaitseks kaitsemeetmed, mis vastavad nende elupaigatiiipide ja liikide
okoloogilistele noudlustele. Kuulmajirve looduskaitseala jadb tdies ulatuses Kuulmajdrve
loodusalale. Kuulmajiarve loodusalal eesmirgiks seatud elupaigatiilipide huumustoiteliste
jarvede ja jarvikute (3160), siirde- ja do0tsiksoode (7140), vanade loodusmetsade (9010%),
soostuvate ja soo-lehtmetsade (9080) ning siirdesoo- ja rabametsade (91D0*) kaitse on iihtlasi
Eesti riigi rahvusvaheline kohustus.

Lisaks eespool nimetatud loodusvéirtustele on Kuulmajdrve looduskaitseala kaitse all
hoidmine oluline teistegi haruldaste ja ohustatud taime- ja loomaliikide kaitseks. Samas pole
nende koikide eraldi kaitse-eesmdrgina nimetamine vajalik, kuna eesmairgiks seatavate
katusliikide ning nende elupaikade ja koosluste kaitseks kehtestatav kaitsekord tagab kaudselt
ka nende kaitse. See tdhendab, et kaitsekorra véljatootamisel on ldhtutud kaitse-eesmérgina
loetletud liikide ja koosluste 6koloogilistest ndudlustest. Seeldbi tagatakse kaitse kdikidele
litkkidele, kelle elupaigaks on kaitse-eesmérgiks olev kooslus, ja ka neile liikidele, kelle
elupaigaeelistused sarnanevad eesmairgina loetletud katusliikide omadega. Kaitseala kaitse-
eesmargiks on seatud need kooslused ja kaitsealused liigid, kelle kaitse jaoks on tegemist
esindusliku ja soodsa seisundi sédilitamiseks olulise alaga. Kaitse-eesmérgiks on seatud ka need
liigid, kelle kaitse sellel alal on loodus- voi linnudirektiivist tulenev rahvusvaheline kohustus
voi kelle soodsa seisundi sdilimiseks pikaajaliselt (sdilimiseks pikas perspektiivis) ei piisa ainult
1sendikaitsest. Teisi kaitsealuseid liike ei ole kaitsekorra madramisel aluseks voetud, kuid nende



puhul on arvestatud, et eesmérgiks seatavate katusliikide ja koosluste alusel kehtestatav
kaitsekord tagab ka nende kaitse. Kaitse-eeskirjas sitestatud kaalutlusdiguse (LKS § 14 15ige
2) teostamisel ldhtutakse sellisel juhul LKS §-s 55 sitestatud isendikaitse nduetest. Teiste
sonadega tuleb nende liikide puhul kaitseala valitseja nousolekul lubatud tegevusteks ja
kaitseala valitseja ndusolekuta keelatud tegevusteks ndusolekut andes arvestada, et kavandatud
tegevus ei oleks vastuolus LKS §-s 55 sitestatud isendikaitse pohimotetega. Isendikaitse véldib
konkreetsete isendite surmamist, kahjustamist ja hévitamist, kuid ei taga nende liikide
elupaikade sdilimist sellises mahus, et oleks tagatud nende liikide piisiv pikaajaline sdilimine
nende levikualal.

Lisaks kaitse-eesmérgiks olevatele liikidele on loodusvaatluste andmebaasis registreeritud
looduskaitsealal jargmiste kaitsealuste I1I kaitsekategooria liikide leiukohad: roomav 66vilge
(Goodyera repens), kahelehine kdokeel (Platanthera bifolia), pruunikas pesajuur (Neottia
nidus-avis), karukold (Lycopodium clavatum) ja sulgjas ohik (Neckera pennata).

2.2. Kaitse alla votmise otstarbekus

Kuulmajérve looduskaitseala territoorium on olnud looduskaitse all 2005. aastast kompaktse
metsaalana (96% metsad ja sood), mis asub keset intensiivselt majandatud pdlde ja metsi ning
millel on oluline téhtsus loodusliku mitmekesisuse sédilimisel. Ala jatkuv kaitse all hoidmine on
oluline eeskitt loodusdirektiivi metsa-, soo- ja jarve elupaigatiiiipide kaitse-eesmargil.

Lisaks on looduskaitseala moodustamine vajalik metsavajakute kaitseks. Metsavajakute
eesmirk on see, et metsade range kaitse tagaks Eestis vanadele (st vihemalt saja-aastastele)
metsadele iseloomuliku elustiku séilimise. See kontseptsioon pdhineb Asko Lohmuse
2016. aasta Eesti rangelt kaitstavate metsade tlipoloogilise analiiiisi jargi lithidalt kolmel
jargmisel alusviitel.

1. Liikide looduslike asurkondade elujdulisus oleneb nende elupaiga pindalast ning iildjuhul on
olemas elupaiga hiavimise kriitiline méér, mille {iletamisel sureb asurkond vélja. Empiiriliste
uuringute pohjal on selleks mééraks 70-80% algse elupaiga kadu.

2. Vanametsa looduslikku osakaalu saab arvutada looduslike puistuvahetushéiringute sageduse
pohjal, mis erineb metsatiilibiti. Sagedaste hidiringutega metsas (nt pdlengudiinaamikaga
noOmmemets) on vana metsa looduslikult vihem kui harvade hiiringutega metsas (nt
héiludiinaamikaga lodu- ja salumets) ning vastavalt on ka elustiku jaoks viimaseid vaja
suhteliselt rohkem.

3. Range kaitse miinimumeesmirk on 20% iga kasvukohatiiiibi looduslikust vanametsa
pindalast. Selle prognoosimisel on praktiline 1dhtuda praegusest metsapindalast, mis on olnud
ilmselt kdige pikaajalisem inimmdjuline seisund (sh enne jirsku metsasuse vdhenemist
18. sajandil) (Lohmus et al. Loss of old-growth, and the minimum need for strictly protected
forests in Estonia. 2004).

Kuulmajérve looduskaitsealal on metsavajakute katmiseks laanemetsad tsoneeritud varasemast
piiranguvoondist Kuulmajérve sihtkaitsevoondisse. Seda tehakse, et tédita nii looduskaitse kui
ka metsanduse arengukava aastani 2020 seatud eesmérke: parandada metsade range kaitse
tiipoloogilist esindatust. Eesti metsade tiipoloogilist esindatust ja vajakuid analiiiisis A. Lohmus
2016. aastal (,,Eesti rangelt kaitstavate metsade tiipoloogiline analiiiis”). Vajakud olid peamiselt
laane-, salu- ja soovikumetsade puhul. Teemaga tegeles edasi range kaitse t66rithm, analiiiisile
jérgnes vajakute tipsustamine ja nende katmiseks vajalike alade kaardistamine. Kaitseala annab
panuse intensiivse metsamajandamise tagajarjel maastikust peaaegu kadunud laanemetsade ehk



metsavajakute taastumisele. Metsavajakute kaitseks méadratakse sihtkaitsevoondisse tdiendavalt
piiranguvoondi arvelt 98,5 ha.

Eeldatavalt suureneb seniste piiranguvoondi metsade ja madalama véidrtusega voi
esinduslikkusega Natura metsaelupaikade looduslikkus.

Keskkonnaregistri andmete kohaselt on kaitsealal I kategooria liigi vdike-konnakotka, II kategooria
litkkide kanakulli ja laanerdhni ning III kategooria liigi hiireviu elupaik. Kuulmajérve
looduskaitseala looduslik metsamaastik ja seal kasvavad peamiselt palu- ja laanemetsad on
soodsaks elupaigaks kanakullile, laanerdhnile, vérbkakule, héindkakule, véike-karbsenipile,
laaneptiiile ja mustrdhnile. Kaitsealal on registreeritud véike-konnakotka pesapuu, kuid viimastel
aastatel pole liiki ennast kohatud. Teine oluline kaitstav liik kaitsealal on kanakull. Kanakulli
pesitsusterritooriumi suurus on kuni 30 km?ja seetdttu on kaitseala pesitsusalaks vaid iihele paarile.
Kanakulli teadaolev pesapaik asub Kuulmajiarve kiilas 2 km viljaspool kaitseala. Riikliku
keskkonnaseire kédigus on selgunud, et teadaolev pesapaik on viimased kolm aastat olnud
asustamata ja kanakullipaari on seiratud kaitseala ldunapiiridarsetes metsades. Sealsed metsad on
sobivaks elupaigaks kanakullile. Laanepiiii, laanerdhni ja mustrédhni arvukus on hinnanguliselt 2—4
paari ning vidike-kdrbsendpil 10, mis on kaitseala viikest pindala arvestades suur asustustihedus.
Teiste metsaliikide arvukus ei iileta {ihte paari. Kaitse-eeskirjaga toetatakse elurikkuse sdilitamist
litkkide tasemel soltumata liigi kaitsekategooriast. Seega tagatakse kaitse ka koikidele liikidele,
kelle elupaigaks on kaitse-eesmirgiks olev kooslus, ja ka neile liikidele, kelle
elupaigaeelistused sarnanevad eesmérgina loetletud litkide omadega.

Kaitseala laiendatakse kagus Kogrdjarve soo liitmisega kaitseala koosseisu, sellega suureneb
kaitseala pindala 8,6 ha vorra ning suureneb siirde- ja 0dtsiksoode elupaiga kaitstus 2,5 ha
vorra. Sellega tididetakse Natura standardandmebaasikohane eesmirk kaitsta seda elupaika 6 ha
suurusel pinnal.

Lisaks eespool kirjas olevale on Kuulmajirve looduskaitseala kaitse all hoidmine pohjendatud
ka asjaoluga, et kaitseala asub valdavalt (v.a laiendus kagus) Kuulmajirve loodusalal, mille
puhul on tegemist Natura 2000 vorgustikku kuuluva alaga.

2.3. Linnu- ja loodusdirektiivi eesmérkide saavutamine

Kuulmajdrve looduskaitseala on osa Kuulmajidrve loodusalast (keskkonnaregistrikood
RAHO0000236). Loodusdirektiivi artikkel 6 16ige 2 kohustab liikmesriike rakendama meetmeid,
et véltida erikaitsealadel looduslike elupaikade ja liikide elupaikade halvenemist ning selliste
litkide hairimist, mille kaitseks on alad maéératud, kuivord selline hdirimine voib oluliselt
mojutada direktiivi eesmarkide (elupaikade ja litkide soodne seisund) tditmist. Linnudirektiivi
artikli 4 10ige 4 nouab linnuliikide elupaikade seisundi halvenemise iildist véltimist.
Rakendatavad meetmed peavad vastama kaitsealadel asuvate loodusdirektiivi I lisa looduslike
elupaikade ja II lisa litkide 6koloogilistele vajadustele.

Elupaiga halvendamiseks loetakse igasugust elupaika mojutavat degradeerumist, arvestades
moju ruumile, veele, ohule ja pinnasele. Liikide hiirimiseks loetakse liikide ebasoodsat
mojutamist miira, valguse, vibratsiooni, isoleerimise vms moju kaudu, ennekdike viib see
populatsiooni pikaajalisele vdhenemisele, liigi leviala védhenemisele, liigi elupaiga
vihenemisele vOi suureneb nende aset leidmise tdendosus. Kaitsealal asuva elupaiga
halvenemisel on niisiis tegemist olukorraga, kui vdheneb elupaigatiiiibi voi liigi elupaiga
pindala vdi kui halvenevad elupaiga voi sellega seotud liigi kaitsestaatuse pikaajaliseks



sdilimiseks vajalikud funktsioonid ja struktuur vorreldes nende esialgse (Natura ala
moodustamise hetke) voi taastatud seisundiga (Euroopa Komisjoni teatise 2019/C 33/01
,Natura 2000 alade kaitsekorraldus: loodusdirektiivi 92/43/EMU artikli 6 sitted” ptk 3.5).

Kuulmajérve looduskaitseala kaitsekorra muutmise ajendiks on véirtuslike metsaelupaikade
paiknemine piiranguvoondis, kus neid ohustavad metsaraied. Looduskaitse arengukava
kohaselt tagatakse looduslike koosluste kaitse nende puutumatusega. Seepirast on kaitsekorra
kavandamisel arvestatud, et ala eesmirgiks olevad metsaelupaigatiiiibid on tsoneeritud
sihtkaitsevoondisse vihemalt mahus, mis vastab Kuulmajirve loodusala moodustamise hetkele
vo0i hiljem inventuuride kdigus tdpsustunud andmetele.

Kuulmajirve looduskaitseala potentsiaalsete metsaelupaikade esmane kaardistamine toimus
2002. aastal, hiljem on vastavalt alusmaterjalide kéttesaadavuse paranemisele algseid
poliigoone tipsustatud metsakorraldusandmete ja vélitoode pohjal. 2010. aasta siigisel tehti
metsakorraldusandmete eralduste piiridel uuel metoodilisel juhendil pdhinev kordusinventuur
(Kuulmajarve maastikukaitseala kaitsekorralduskava 2012-2021). Kdige viarskemad andmed
tulenevad 2020. aasta oktoobris Metsaruum OU tehtud metsaelupaikade inventuurist (edaspidi
2020. aasta inventuur). Vottes arvesse kaitsekorralduskavaga seatud eesmaérke ja kdige viimase
inventuuri andmeid on muudetud kaitseala tsoneeringut, et tagada elupaikade kaitstus ja
puutumatus. Teised elupaigad (vee- ja sooelupaigad) olid juba varem tsoneeritud
sihtkaitsevoondisse. Alljargnevalt on elupaigatiitipide kaupa selgitatud, kuidas tagatakse Natura
eesmérkide tditmine.

Huumustoitelised jirved ja jarvikud (3160)

Siia elupaiga tiilibiriihma kuuluvad kolm huumustoitelist jarve: Kuulma jérv (6,4 ha), Saarjarv
(11,9 ha) ja Mustjarv (2,4 ha). EELIS-e (Eesti Looduse Infosiisteem) véljavotte (mérts 2021)
jérgi on koigi jarvede esinduslikkuseks hinnatud A. Kaitsekorralduskava jérgi on lithemaajaline
eesmark sdilitada nende jarvede soodne 6koloogiline seisund ja viltida eutrofeerumist. Kaugem
eesmdrk on tagada jirvede ldhivalgala seisundi ja jdrvedega tihedalt seotud maérgalade
kompleksi (eeskitt Suursuu tervikuna ja Kogrojarve suu) veereziimi sdilimine.

Loodusdirektiivi aruandluse jirgi ohustab seda elupaika {ile-eestilises vaates asulate reostus,
pollumajandusreostus, hiidroenergia, liigilise koosseisu muutumine loodusliku suktsessiooni
kdigus, rekreatsioon ja turism. Arvestades jidrvede asukohta on kdige tdendolisem ohutegur
pollumajandusreostus, mis voib jduda neisse maaparanduskraavide kaudu viljastpoolt kaitseala
ja metsakuivendus, mille tottu voib jarvedesse jouda toitaineid. Jarved paiknevad suurtest
asulatest eemal, samuti ei kiilgne jarved intensiivselt majandatavate pdldudega. Lahim pold
asub véljaspool kaitseala, Saarjarvest ligikaudu 45 m kaugusel, kuid kuna jirve suubub ks
peakraav, siis selle kaudu voib jouda jarvedesse reostus ka viljastpoolt kaitseala. Saarjarve
kahel kaldal asuvad puhkekompleksid ujumiskohtade ja saunadega, Kuulma jirve loodekaldal
asub Riigimetsa Majandamise Keskuse (edaspidi RMK) 16kkekoht. Kuna kaitseala kiilastavad
peamiselt kohalikud ja juhukiilastajad ning kiilastatavus on véike, siis on rekreatsiooniga
seonduv reostus tagasihoidlik ega muuda jarvede dkoloogilist seisundit.

Kuna kaitseala jarved on tsoneeritud sihtkaitsevoondisse (olid seda ka wvarem), kus
majandustegevus on keelatud, siis kdige otsesemad ohutegurid on sellega maandatud. Lisaks
reguleeritakse eeskirjaga sihtkaitsevoondis olemasolevate maaparandussiisteemide hoiutdid,
mis on lubatud vaid kaitseala valitseja kaalutlusotsusel, et vilistada ebasoodsat moju kaitseala
veekogudele. Viljastpoolt kaitseala ldhtuvate tegevuste puhul on kohustus hinnata mdju Natura



védrtustele. Veeseadus ja selle alamaktid reguleerivad véetise ja taimekaitsevahendi kasutamist
veekogude ldhedal.

Siirde- ja 0otsiksood (7140)

Kaitsealal leidub siirde- ja d0tsiksoode elupaika seitsme vdikese lahustiikina. Esinduslikkusega
A on elupaika 2,4 ha, esinduslikkusega B 2 ha ja esinduslikkusega C 1,2 ha. Inventeerimise
andmed périnevad 2009. aasta ja 2012. aasta ELF-i mérgalade uuringust ja 2020. aasta
Metsaruum OU metsaelupaikade inventuurist. Kaitsekorralduskava jirgi on lilhem eesmirk
kaitsta seda elupaika 3 ha, esinduslikkusega A ja pikem eesmérk on kaitsta seda elupaika 5,5 ha,
esinduslikkusega A. Pikema eesmairgi saavutamiseks laiendatakse kaitseala kagu poole ja
voetakse tervikuna kaitse alla Kogrdjérve soo. Sellega suureneb kaitstud elupaik 2,5 ha vdrra.

Loodusdirektiivi aruandluse jirgi ohustab seda elupaika iile-eestilises vaates kaevandamine,
metsakuivendus, pdllumajanduslik kuivendus ja liigilise koosseisu muutumine loodusliku
suktsessiooni kdigus. Kaitsealal on kdige reaalsemaks ohuks metsakuivendus. Koik elupaiga
killud tsoneeritakse sihtkaitsevoondisse, kus majandustegevus on keelatud, ning puutumatuse
tagamisega vilistatakse ebasoodne moju elupaigale ja aja jooksul saab paraneda nende
esinduslikkus. Eeskirjaga reguleeritakse olemasolevate maaparandussiisteemide hoiutdid, mis
on lubatud vaid kaitseala valitseja kaalutlusotsusel, et véltida ebasoodsat mdju kaitseala
veereziimile.

Vanad loodusmetsad (9010%), soostuvad ja soo-lehtmetsad (9080%) ning siirdesoo- ja
rabametsad (91D0%)

Kuna metsaelupaikade ohutegurid on samad, siis kisitletakse neid {ihes peatiikis. Nagu {ilal
kirjeldatud, vorreldakse Natura eesmérkide tditmist 2010. ja 2020. aasta inventuuride andmeid
korvutades. Vanade loodusmetsade elupaiga andmed on ndha tabelis 1. Kaitsekorralduskava
eesmark on, et kaitsealal vastaks 99 ha vanu metsi esinduslikkusele B. Nagu tabelist ndhtub, on
praegu A- ja B-esinduslikkusega metsi kokku 76,2 ha.

Tabel 1. Vanade loodusmetsade kaitstus Kuulmajdrve loodusalal

Elupaiga 9110* | 2010. aasta inventuur | 2020. aasta inventuur | Kavandatavas
esinduslikkus (ha) (ha) sihtkaitsevoondis
(ha)
A 21 27,6 27,3
B 70 48,6 44,2
C 12 59,3 54,1
Kokku 103 135,5 125,6
potentsiaalseid 113 60,7 59,7
Kuulmajdrve looduskaitsealal kasvab palju palumédnnikuid, mida on aja jooksul

puhkefunktsiooni parandamiseks harvendus- ja sanitaarraietega majandatud. Lisaks on
looduslikud pohlamdnnikud korges vanuses iisna surnud- ja lamapuiduvaesed. Seetdttu on
elupaiga esinduslikkus pigem madalapoolne. Eesmairgi tditmise nimel tsoneeritakse elupaikasid
sihtkaitsevoondisse juurde ja puutumatuse tagamisega saab elupaikade esinduslikkus aja
jooksul paraneda. Arvestades sihtkaitsevoondi osakaalu suurenemist kaitsealal on sobilike
kasvukohatiiiipide jirgi sihtkaitsevoondis potentsiaali vanade loodusmetsade kujunemiseks
~ 387 ha metsamaal. Seega voib 6elda, et sihtkaitsevoondi suurenemisega on loodud eeldused
Natura eesmérkide tditmiseks. Kaitseala panus vanade loodusmetsade kaitsel on tulevikus
suurem, kui on algselt sellelt kaitsealalt oodatud.



2010. aastal ei leitud elupaikade inventuuri kdigus alalt soostuvate ja soo-lehtmetsade elupaika,
kuigi see oli varem kaitsealal elupaigana registreeritud. 2020. aasta inventuuri jargi leidub seda
elupaika kahe lahustiikina kokku 1,6 ha ja esinduslikkusega C. Selleks et elupaik siiliks,
tsoneeritakse molemad elupaigapoliigoonid sihtkaitsevoondisse ja sellega tagatakse elupaiga
areng vastavalt looduslikele protsessidele. Ajapikku suureneb ka elupaiga esinduslikkus, kui
puistu vanus kasvab, ja sellega seoses tekib juurde vanametsale omaseid tunnuseid.

Siirdesoo- ja rabametsade elupaiga andmed on ndha tabelis 2. Kaitsekorralduskava kohaselt on
eesmark, et kaitsealal vastaks 45 ha metsi esinduslikkusele A, 99 ha metsi esinduslikkusele B
ning 23 ha esinduslikkusele C. Tabelist ndhtub, et A-esindusklassi likski puistu ei klassifitseeru,
B-esinduslikkusega metsi on 139,5 ha ja 82,4 ha vastab esinduslikkusele C. Viiksem
esinduslikkus tuleneb sellest, et tegu on liiga noorte ja struktuurielementidevaeste puistutega.
Mones sooménnikus on ka kuivenduse mdju.

Tabel 2. Siirdesoo- ja rabametsade kaitstus Kuulmajarve loodusalal

Elupaiga 91D0* | 2010. aasta inventuur | 2020. aasta inventuur | Kavandatavas

esinduslikkus (ha) (ha) sihtkaitsevoondis
(ha)

A 45 0 0

B 89 139,5 137,7

C 10 82,4 82,3

Kokku 144 2219 220

potentsiaalseid 13 13 11,9

Teadaolevad siirdesoo- ja rabametsade elupaigad ning potentsiaalsed elupaigad tsoneeritakse
sihtkaitsevoondisse, kokku 231,9 ha. Piiranguvoondisse jadb vaid 1 ha suurune potentsiaalne
elupaik, mis on 65-aastane siirdesooménnik, mis kujuneb viheesinduslikuks elupaigaks, kuna
veereziim pole elupaigale iseloomulik (ei ole soostuv). Seega voetakse eesmirgiks kaitsta
Kuulmajirve looduskaitsealal siirdesoo- ja rabametsade elupaika esmalt 220 ha ja anda
potentsiaalsetele elupaikadele voimalus kujuneda looduslikeks elupaikadeks. Aja jooksul saab
tanu sihtkaitsevoondi reziimile paraneda ka elupaikade esinduslikkus. Rohkemaks sellel
kaitsealal potentsiaali ei ole, kuna elupaik on seotud mérjemate kasvukohatiitipidega, mida alal
juurde ei teki. Viiksemate siirdesoolaikude puhul on voéimalik, et praegused 91DO0* alad
kujunevad tulevikus elupaigatiiiibiks 9010%*.

Loodusdirektiivi aruandluse jédrgi ohustab seda elupaika iile-eestilises vaates vanade metsade
viahenemine metsamajanduse tottu, lageraie, puurinde horendamine, surnud ja surevate puude
eemaldamine ja metsakuivendus. Kdik need ohutegurid on kaitsealal olemas. Selleks et neid
viltida, suurendatakse kaitsealal sihtkaitsevoondi osakaalu, sihtkaitsevoondi pindala suureneb
557,2 ha vdrra. Eeskirjaga reguleeritakse olemasolevate maaparandussiisteemide hoiutoid
sihtkaitsevoondis ja uute maaparandussiisteemide rajamine piiranguvoondis keelatakse — need
meetmed aitavad viltida kaitseala veereziimi muutusi.

2.4. Kaitstava loodusobjekti tiiiibi valik
Kuna peamisteks kaitse-eesmarkideks on loodusdirektiivi elupaikade ja liikide kaitse ning

maastiku kaitse on pigem teisejérguline, siis muudetakse kaitseala tiilip maastikukaitsealast
looduskaitsealaks. Hoiuala kaitsekord ei taga vajalike piirangute rakendamist (nt raiete



reguleerimine). Piisielupaigana kaitstakse ainult konkreetse liigi elupaika, mitte erinevate
vadrtustega looduskompleksi.

2.5. Kaitstava loodusobjekti vilis- ja voondite piir

Kaitseala piiritlemisel on 1dhtutud loodusvéértuste paiknemisest ja ala terviklikkusest ning
sellest, et ala piirid peavad olema looduses selgelt tuvastatavad ja tiheselt mdistetavad. Seetdttu
on piiritlemisel kasutatud selgepiirilisi ja ajas vihe muutuvaid objekte (metsasihid, teed,
veekogu kaldad, mdddistatud maatiksused). Kaitseala piir on kantud kaardile, kasutades alusena
Eesti pohikaarti (mddtkava 1 : 10 000) ja maakatastri andmeid.

Kaitseala pindala on 1016,2 ha. Kaitseala pindala suureneb riigimaa arvelt 8,6 ha vorra.
Ulejainud kaardimaterjali korrigeerimine on peamiselt kosmeetiline (sh eramaade osas) ja selle
eesmirk on kaardimaterjali korrastamine 1dhtudes uuenenud andmetest. Suurem muudatus on
RMK Ilumetsa metskonna 87901:001:0833 kinnistul, kus on kasutatud kolviku piiri, et viltida
elektriliini ja selle aluse maa osalist votmist kaitse alla. Kaitseala kavandatav pindala on 1022,3
ha. Praegu on piiranguvoondi maad umbes 672 ha ja sihtkaitsevoondi maad 339 ha, pirast
eeskirja muutmist on piiranguvoondis 126,6 ha ja sihtkaitsevoondis 895,7 ha.
Tsoneeringumuudatused puudutavad ainult riigimaid. Kaitseala pindalast 98% kuulub riigile ja
2% on eramaid. Teed ja sihid, mis lihtivad kaitseala vélispiiriga, jddvad kaitsealalt vilja, kuna
nende holmamine kaitseala koosseisu ei anna looduskaitseliselt midagi juurde.

Kaitseala suureneb 8,6 ha vorra kagus, kuna Kogrdjarve soo arvatakse koos iimbritsevate
metsadega kaitseala koosseisu. Selle tulemusel paraneb Natura standardandmebaasi kohaste
eesmarkide tditmine: elupaik 7140 saab kaitstud vajalikul 6 ha suurusel pinnal, suureneb
puudujddgina elupaiga 90D0* kaitstus 1,36 ha vorra ning elupaiga 9110* osas suureneb B-
esinduslikkusega metsade kaitse ~ 3 ha vorra. Piiritlemisel kasutati olemasolevaid teid.

Kaitseala piir iihtib pohjas Saarjdrvega (jarv on kaitseala koosseisus). Pohjast 1duna poole
kulgeb kaitseala piir modda jirve idakallast kuni katastriiiksuse 87901:001:0170 piirini,
kasutades selle katastri pdhja- ja idapiiri, kuni see ristub sihiga. Modda seda sihti kulgeb piir
katastriiiksuse 87901:001:0491 kontuurini ja kasutab selle lddneserva (1dbib sh katastritiksuse
pohjatippu) kuni katastriiiksuse edelanurgas asuva rajani, kust mdtteline sirge kulgeb sihi
otsani. Edasi on taas aluseks sihid: raja otsast kulgeb piir modda sihti 1duna poole, seejirel
poordub modda ristuvat sihti itta ning médda sihi mottelist pikendust kuni katastriiiksuse
87901:001:0833 idapiirini. Kaitseala piir jargib selle katastriiiksuse piiri kuni elektriliinini.
Paralleelselt elektriliiniga kulgeb piir 1duna poole modda (elektriliini) kolvikut, kuni
katastriiiksuse 87901:004:0620 pdhjapiirini. Elektripaigaldise kaitsevoond jédb kaitsealalt
vilja. Seejdrel poordub kaitseala piir korraks lddnde, kuni katastriiiksuse 87901:004:0010
piirini. Edasi jargib kaitsealal kagupiir katastritiksuste 87901:004:0010 ja 87901:004:1158 piire
kuni ristumiseni 18110 Rosma-Tiike—Leevi teega. Niiiid 1dheb piir médda teid ja nendevahelisi
mottelisi sirgeid katastriiiksuse 87901:004:0870 pohjapiirini. Seda mddda 1dheb piir ldénde,
kuni sama kinnistut ldbiva teeni. Edasi jddb piiriks tee kuni kohtub eraomandiga
87901:004:1089, mis joonistub kaitsealast vélja nii, et pdhjaosas jérgib teerada ning ldédne ja
ldouna osas katastripiiri. Seejdrel kulgeb piir taas moéoda vidikest metsateed kuni Voru
maakonnas asuva 38901:001:0441 katastrini. Piir kulgeb modda nimetatud katastri piiri
katastriiiksuse 87901:004:1071 piirini. Seejérel 1dheb kaitseala piir 14bi Suursoo médda viimati
nimetatud katastrit ning siis on aluseks katastriiiksuse 87901:004:1070 piir, kuni elektriliinini.
Sealt po6rdub piir modda kolvikut 1dunasse, kuni katastriiiksuse 87901:001:0312 piirini. Siin



joonistuvad kaitsealast vélja kolm eraomandid: 87901:001:0312, 87901:001:0313 ja
87901:004:0641. Nende vilispiirid on iihtlasi kaitseala piiriks, kuni jouab ringiga tagasi
katastriiiksuse 87901:004:1070 tee ja elektriliinini. Nimetatud teed moodda ldheb piir
katastriiiksuse 87901:004:1070 vélispiirini ning siis seda médda Rosma-Tiike—Leevi teeni.
Peale tee iiletust ldheb piir modda katastritiksuste 87901:004:0010 ja 87901:001:0833 1déne
piire, kuni Mustjirveni lddnekaldani, mis jdéb vélispiiriks, kuni selle pdhjatipuni. Sealt edasi
laheb piir médda katastritiksuste 87901:001:0833 ja 87901:001:0844 lddnepiire kuni Timo
ojani, mis jadb kaitseala koosseisu ja seda modda pohja suunas Saarjarveni vilja. Kaitsealalt
viélja jadvatel eramaadel kaitsevidirtusi ei ole.

Kaitseala maa- ja veeala jagunevad vastavalt kaitsekorra eripdrale ja majandustegevuse
piiramise astmele Kuulmajirve sihtkaitsevoondisse ja Kuulmajirve piiranguvoondisse.
Sihtkaitsevoondi osakaal suureneb vastavalt vadrtuslike metsaelupaikade (sh laanemetsade ehk
metsavajakute) tsoneerimisele sihtkaitsevoondisse, et need saaksid areneda loodusliku
protsessina. Sihtkaitsevoondi pindala suureneb 557,2 ha vorra ja seetdttu viheneb
piiranguvoond 545,6 ha vorra. Voondite piiritlemisel on kasutatud teid, metsasihte, kdlvikupiire
mdddistatud maatiksuste piire ja mottelisi sirgeid. Voondite vahelised teed ja sihid jadvad
piiranguvoondisse. Piiranguvoondi pohjapoolsema tiiki piir jookseb pdhjast 1dunasse mooda
teed, seejdrel suundub idasse modda maottelist sirget, mis tihendab sihti ja teed. Piir kulgeb edasi
modda idasse suunduvat sihti, ning selle mottelist pikendust ning edasi modda sihti, mis
suundub pdhja kuni mdttelise sirgeni, mis kulgeb ida suunas kaitseala vilispiirini. Keskmise
piiranguvoondi idapiiri joonistamiseks pole head alust. See kulgeb pohjast 10unasse nii, et
alguses laheb Silgsilla kraavi juurest moodda kdlvikut Natura elupaiga 9010* piirini ning seda
modda kulgeb 1dunapiiriks oleva sihini. Keskmise piiranguvoondi tiiki piiritlemiseks kasutatud
motteliste sirgete kddnupunktid on jargmised: 57,97662655 ja 27,16246299; 57,97743692 ja
27,16592409; 57,97544411 ja 27,16601536; 57,97545215 ja 27,16680365; 57,97444970 ja
27,16586203; 57,97426551 ja 27,16591005; 57,97421693 ja 27,16577133; 57,97390270 ja
27,16584420; 57,97363566 ja 27,16581486; 57,97328981 ja 27,16608090; 57,97263318 ja
27,16640050; 57,97253108 ja 27,16655661; 57,97245184 ja 27,16686874. Lounapoolseima
piiranguvoondi tiiki piiritlemiseks on kasutatud katastripiire.

2.6. Kaitsekord
2.6.1. Kaitsekorra kavandamine

Kaitsekorra viljatootamisel on arvestatud kaitsealal esinevaid loodusvaartusi (eksperdid Marje
Talvis OU-st Metsaruum — metsaelupaikade inventuur, Tarmo Evestus Keskkonnametist, ELF
soode inventuur, keskkonnaregistri andmed, riikliku keskkonnaseire tulemused).

Kaitse-eeskirjaga kehtestatavad piirangud on sétestatud ulatuses, mis tagab kaitsealal asuvate
liikide ja looduslike elupaikade hea seisundi ning on proportsionaalne muude huvide suhtes.

Kaitseala kaitse-eeskiri seab kitsendused omandidigusele (Eesti Vabariigi pdhiseaduse
(edaspidi PS) § 32). Keskkonda mojutava tegevuse digusliku regulatsiooni aluseks on PS §-st
5 tulenev loodusvarade ja loodusressursside kui rahvusliku rikkuse sédédstva kasutamise
pohimote. Elu- ja looduskeskkonna sdédstmise ja sellele tekitatud kahju hiivitamise kohustus
tuleneb PS §-st 53. Tulenevalt PS §-dest 5, 32 ja 53 ning keskkonnaseadustiku iildosa seaduse
ja looduskaitseseaduse alusel voib omandidigust piirata. Omandidiguse pohiolemuse
sdilimiseks peavad seadusest tulenevad piirangud olema proportsionaalsed ehk piirangu



eesmdrgi saavutamiseks sobivad, vajalikud ja modddukad. Kaitse-eeskirjaga piirangute
seadmise eesmirk on alal leiduvate loodusviirtuste sdilimine. Uhtlasi tdidetakse
loodusdirektiivist riigile tulenev kohustus tagada loodusvédrtuste kaitse Natura 2000 vorgustiku
alal. Neid eesmirke saab lugeda Gigusparaseks, kuna abindud, mis soodustavad eesmargi
saavutamist, on Oiguslikult sobivad: looduskaitseala moodustamine ja loodusvairtusi
kahjustavatele tegevustele piirangute seadmine aitab kaasa kaitseala eesmaérkide tditmisele.
Abindu on vajalik, kui eesmérki ei ole voimalik saavutada mone teise isikut vihem koormava
abinduga, mis on vidhemalt sama efektiivne. Kaitse-eeskirja regulatsiooni eesmargi
(loodusviartuste sdilimine) tditmiseks ei ole muid vdhemalt sama efektiivseid, kuid isikuid
viahem koormavaid meetmeid. Abindu mdddukuse lile otsustamiseks tuleb kaaluda iihelt poolt
isikutele antud digusesse sekkumise ulatust ja intensiivsust, teiselt poolt aga eesmérgi tahtsust.
Eesti ja Euroopa loodusvéirtuste sdilimine on oluline eesmérk. Alale kaitse tagamisega ja
tegevustele piirangute seadmisega ala loodusvéirtused sidilivad, loodusvairtusi kahjustavate
tegevuste elluviimisel need havivad.

Kuulmajirve maastikukaitsealal on potentsiaalne ettevotlushuvi eelkdige metsa majandamine
ja maavarade kaevandamine. Ettevatluse korral on teada risk, et tegevust ei saa voimaldada
juhul, kui see kahjustab loodust voi elukeskkonda. Ettevotlusvabadus ei anna isikule digust
nduda rahvusliku rikkuse ega riigi vara kasutamist oma ettevotluse huvides. Omandidigus ja
ettevotlusvabadus ei ole piiramatud digused. Kaitse-eeskirjaga alale seatud eesmérk kaalub iiles
omandidiguse ja ettevotlusvabaduse riive. Jirgnevates kaitsekorra peatiikkides on esitatud
kitsenduste kaupa pdhjendused, miks need piirangud on vajalikud.

Vastavalt kaitsekorra eripdrale ja majandustegevuse piiramise astmele on kaitseala tsoneeritud
ithte sihtkaitsevoondisse ja lihte piiranguvoondisse. Kaitsealal kehtivad looduskaitseseaduses
sdtestatud piirangud mééruses ettendhtud erisustega.

Kaitse-eeskirjaga ei reguleerita roo ja adru varumist, adru kaitsealal ei leidu ning roogu leidub
véga viikestel aladel ja selle varumise reguleerimine ei ole vajalik. Samuti ei reguleerita kaitse-
eeskirjaga lautri piistitamist voi laiendamist, kuna lauter on merre ulatuvate kiviridadega
ddristatud paatide randumiskoht, mida on vdimalik rajada ainult mereranda. Kaitsealal ei ole
poollooduslikke kooslusi, mis oleksid looduskaitseliselt olulised ja vajaksid hooldamist,
seetdttu ei késitleta kaitse-eeskirjas nendega seotud tegevust.

2.6.2. Kaitsekorra iildpohimotted

Inimestel on lubatud viibida, korjata marju, seeni ja muid metsa kdrvalsaadusi kogu kaitsealal.
Kaitseala pohiline osa, metsa- ja sookooslused, pakuvad huvi loodusandide korjajatele.
Kaitseala jarved pakuvad suplemise ja looduse nautimise voimalust. Selline tegevus ei ohusta
kaitse-eesmérgiks seatud loodusvédrtuste sdilimist.

Kaitsealal on lubatud jahipidamine ja kalapiiiik. Kalapiiligi lubamine ei ohusta kaitse-
eesmarkide saavutamist. Jahipidamisega ei kaasne metsa- ja sooelupaigatiiiipide soodsat
seisundit kahjustavaid tegevusi. Kanakulli pesapaik asub kaitsealast viljaspool ning seetottu
pole otstarbekas tegevust keelata voi seada ajalist piirangut.

Telkimine ja I0kke tegemine on kaitsealal lubatud kohas, mis on kaitseala valitseja ndusolekul
selleks ette valmistatud ja tdhistatud. Kuulma jarve kaldal on RMK Idkkekoht, rohkem
kiilastuskorralduslikke rajatisi kaitsealal ei asu. Kone all on olnud telkimiskoha rajamine



lokkekoha juurde. Kiilastajateks on matkajad, timbruskonna elanikud, samuti kohalikud
marjulised-seenelised. Kaitse-eeskirjaga jdetakse voimalus puhkekohtade ettevalmistamiseks,
sest moistlikus mahus ja suunatud kiilastamine ei sea ohtu kaitsevédrtuste sdilimist. Fiiiisilise
isiku voi eradigusliku juriidilise isiku omandis oleval kinnisasjal telkimisel ja 10kke tegemisel
tuleb arvestada Keskkonnaseadustiku iildosa seaduse §-des 35 ja 36 sitestatut. Muul juhul on
telkimiseks ja lokke tegemiseks vajalik kaitseala valitseja ndusolek. See ndue on vajalik
loodusvédrtuste kaitseks. Nousolekut andes saab kaitseala valitseja suunata 10kke tegemise ja
telkimise kohta, kus see ei kahjusta loodusvéértusi, nditeks kaitsealuseid liike voi tallamisorna
pinnast.

Kaitsealal on lubatud kuni 50 osalejaga rahvaiirituse korraldamine, mis ei vaja kaitseala
valitseja ndusolekut. Selle piiri liletamisel tuleb rahvaiirituse korraldamiseks taotleda kaitseala
valitseja ndusolekut, et oleks vdimalik suunata kiilastust selliselt, et kaitse-eesmargid ei satuks
ohtu.

Soidukiga soitmine on lubatud teedel, jalgrattaga ka radadel. Ehitusseadustiku § 92 Idike 1
kohaselt on tee inimeste, sdidukite voi loomade liikumiseks voi liiklemiseks ettendhtud rajatis.
Kaitseala teedel soidukiga ja maastikusoidukiga sditmisele kohalduvad liiklusseaduses
sdtestatud nduded ja piirangud. Sealhulgas tuleb arvestada, et maastikusdidukit tohib teel
litkumiseks kasutada liiklusseaduse §-s 154 nimetatud juhul, st jogede, teede ja muude
takistuste liletamiskohtades ning lumega kaetud teel, mis ei ole mootorsdidukitele ajutiselt
labitav, ning teel, kus seda lubab sellekohane liikluskorraldusvahend, samuti politsei- ja
tollitootajad ametiiilesannete tditmisel, haige toimetamisel haiglasse, piistetodde tegemisel
ning muudel juhtudel, mis on seotud ametiiilesannete tditmisega (nagu elektri- ja sideliinide
hooldus- ja parandustéode tegemine voi muud sellised tegevused). Muudel juhtudel on
soidukiga ja maastikusdidukiga soditmine lubatud jarelevalve- ja pééstetoodel, kaitseala
valitsemise ja kaitse korraldamisega seotud tegevusel, kaitseala valitseja ndusolekul teostataval
teadustegevusel ja  kaitse-eeskirjaga  lubatud  tegevusel ning  piiranguvodndis
metsamajandustoddel. Muudel tingimustel pole véljaspool teid sditmine lubatud, sest see
kahjustab taimkatet ja kaitsealuste liikide kasvukohti. Kaitseala vetel on lubatud sdita mootorita
ujuvvahendiga. Sel moel liiklemine ei mdjutata veekogu seisundit kui ka seal pesitsevate ja
toituvate liikide elutingimusi.

2.6.3. Tegevuste kooskolastamine kaitseala valitsejaga

Tegevused, mis on keelatud, kui selleks ei ole kaitseala valitseja ndousolekut, on méératud
vastavalt looduskaitseseaduse § 14 ldikele 1. Kaitseala valitseja ndusolekuta on kaitsealal
keelatud muuta katastriiiksuse kolvikute piire ja sihtotstarvet, koostada maakorralduskava ja
teha maakorraldustoiminguid, kehtestada detailplaneeringut ja tildplaneeringut, lubada ehitada
ehitusteatise kohustusega voi ehitusloakohustuslikku ehitist, sealhulgas lubada piistitada voi
laiendada paadisilda, anda projekteerimistingimusi ja anda ehitusluba, rajada uut veekogu,
mille pindala on suurem kui viis ruutmeetrit, kui selleks ei ole vaja anda veeluba, ehitusluba
ega esitada ehitusteatist, ning lisasdodta jahiulukeid.

Kaitseala valitseja ei kooskodlasta tegevust, mis kaitse-eeskirja kohaselt vajab kaitseala valitseja
ndusolekut, kui see vOib kahjustada kaitseala kaitse-eesmirkide saavutamist voi kaitseala
seisundit. Kui tegevust ei ole kaitseala valitsejaga kooskolastatud voi tegevuses ei ole
arvestatud kaitseala valitseja kirjalikult seatud tingimusi, mille tditmisel tegevus ei kahjusta
kaitseala kaitse-eesmirgi saavutamist voi kaitseala seisundit, ei teki isikul, kelle huvides



nimetatud tegevus on, vastavalt haldusmenetluse seadusele diguspérast ootust sellise tegevuse
diguspdrasuse 0sas.

Praktikas on tingimuste seadmine kdige enam kasutatav vote, millega vélditakse
majandustegevuse kahjustavat moju kaitstavatel aladel.

2.6.4. Sihtkaitsevoond
2.6.4.1. Sihtkaitsevoondi eesmirgid

Sihtkaitsevoond on kaitseala osa seal viljakujunenud voOi kujundatavate loodusvéirtuste
sailitamiseks. Kaitsealal on Kuulmajérve sihtkaitsevoond, mille kaitse-eesmérk on kaitsta,
sdilitada ja taastada kaitsealale iseloomulikke looduslikke kooslusi, elustiku mitmekesisust,
kaitsealuseid ja ohustatud liike ning nende elupaiku. Kogu voond hdlmab mitmekesiseid ning
mosaiikselt paiknevaid vanu loodusmetsi (9010%*), siirdesoo- ja rabametsi (91D0*) ning
soostuvaid ja soo-lehtmetsi (9080), samuti eri arengustaadiumis laanemetsi, mille kaitse
eesmdrki (tagada nende metsade areng loodusliku protsessina) on vdimalik saavutada
sihtkaitsevoondi reziimi rakendades. Sihtkaitsevoondis kaitstakse jargmisi liike: viike-
konnakotkas, kanakull, laanerdhn, hiireviu, véike-kdrbsendpp, laanepiili, mustrdhn ja
lamedalehine jogitakjas. Kaitse-eesmirgiks olevatele linnuliikidele on suurimaks ohuteguriks
metsa majandamine, lageraied, puuliikide osakaalu muutumine, kuivendamine ja surnud puidu
véljaviimine. Sihtkaitsevoondi kaitsekord vdoimaldab neid tegevusi reguleerida, mis on oluline
kaitstavate liikide soodsa seisundi séilitamiseks. Sihtkaitsevoondisse jddvad ka kaitstavad
jarvekooslused, mille ohutegurid on seotud eeskétt puhketegevusega, mis pohjustab veekogude
eutrofeerumist. Mdju voib avaldada ka jarvede ja/vdi limbritsevate mairgalade veetaseme
muutused, mis muudaksid jarvedesse voolavate huumusainete kogusteid.

2.6.4.2. Lubatud tegevused sihtkaitsevoondis

Sihtkaitsevoondis on kaitseala valitseja ndusolekul lubatud kaitsealuste liikide elutingimuste
sdilitamiseks vajalik tegevus. Samuti koosluste kujundamine vastavalt kaitse-eesmaérgile.
Sellega jéetakse kaitseala valitsejale vdimalus lubada tegevusi, mis on vajalikud eesmirkide
taitmiseks. Kaitsealuste liikide elutingimuste séilitamiseks vajalik tegevus peab tuginema liigi
tegevuskavale vOi1 eksperdi soovitustele. Koosluste kujundamine tdhendab {ildjuhul
metsakoosluse kujundamist, et aidata kaasa looduslikkuse taastumisele, olemasolevate
kasvukohatiiiipide seisundi paranemisele, kasvukohatiiiibile omase loodusliku puistu struktuuri
saavutamisele ja mitmekesisuse suurenemisele (sealhulgas liigilisele mitmekesisusele).
Koosluse looduslikumaks kujundamiseks vdib kaitseala valitseja lubada kujundusraiet, et
suurendada puistute liigilist ja vanuselist mitmekesisust, seda eelkdige metsavajakute
kasvualal.

Kaitseala valitseja ndusolekul on lubatud olemasolevate maaparandussiisteemide hoiutdod ja
loodusliku veereziimi taastamine. Kaitseala kraavitus on seotud kaitsealast véljapoole jadva
kraavitusega. Kuna hoiut6dd vdivad osutuda vajalikuks, et tagada olemasolevate, ka viljapoole
kaitseala jddvate maaparandussiisteemide funktsioneerimine, siis on jdetud vdimalus
kaalutlusotsuse tegemiseks, et vilistada kaitstavate koosluste seisundi halvenemist.
Kaalutlusotsuse tegemisel tuleb arvestada, et kraavid mojutavad koosluste looduslikku arengut:
kasvukohatiiiipides teiseneb taimkate (sealhulgas puistud) ja turvaspinnas voib laguneda



(kodusoostumine). Loodusliku veereziimi taastamiseks tehakse toid kaitsekorralduskava alusel,
seni pole vajadust taastamistoodeks tuvastatud.

Kaitseala valitseja ndusolekul on lubatud olemasolevate ehitiste hooldustdod. Kaitsealal leidub
mitu ehitist: puhkeotstarbeks rajatud 16kkekoht, teed, rajad ja elektrivorgu rajatised. Ehitiste ja
rajatiste korrashoid on oluline kaitse-eesmargist ldhtuvalt voi kohalikku eluolu silmas pidades.

2.6.4.3. Vajalikud tegevused sihtkaitsevoondis

Kaitseala metsakoosluste loodusliku ilme taastamiseks on vajalik puu- ja pddsarinde
kujundamine. Metsakoosluste kujundamine voib vajalikuks osutuda puhtpuistutes,
ithevanuselistes ja homogeensetes kooslustes, kuna inimese kaasabita ei pruugi alade
looduslikkus taastuda voi taastub véga aeglaselt. Koosluse kujundamise abil saab kaasa aidata
metsa bioloogilise mitmekesisuse suurenemisele. Bioloogiliselt mitmekesisem mets pakub
rohkem elupaiku eri liikidele ja aitab paremini kaasa kaitsealuste liikide levimisele.

2.6.4.4. Keelatud tegevused sihtkaitsevoondis

Kooskolas kaitse-eeskirjas sdtestatud erisustega on keelatud majandustegevus, loodusvarade
kasutamine, uute ehitiste plistitamine, vélja arvatud kaitseala valitseja ndusolekul tehnovorgu
rajatiste vOi tootmisotstarbeta ehitise piistitamine kaitsealal paikneva kinnistu voi kaitseala
tarbeks. Vastavalt majandustegevuse seadustiku iildosa seadusele on majandustegevus iga
iseseisvalt teostatav, tulu saamise eesmérgiga piisiv tegevus, mis ei ole seadusest tulenevalt
keelatud. Tegevus, mille suhtes on kehtestatud teatamis- vOi loakohustus, loetakse samuti
majandustegevuseks ka juhul, kui selle eesmirk ei ole tulu saamine. Seega koik kaitse-eeskirja
kaitsekorra lildpohimaotete peatiikis voi sihtkaitsevoondi peatiikis reguleeritud tegevused, mis
on madrusega lubatud ja mida tehakse tulu saamise eesmirgiga, ning tegevused, mis on lubatud
kaitseala valitseja nousolekul ja millega kaasneb teatamis- voi loakohustus, on kaitsealal
lubatud majandustegevus. Kaitse-eeskirjaga lubatakse sihtkaitsevoondis majandustegevust, mis
el kahjusta kaitseala kaitse-eesmaérki voi seisundit.

Kaitsealal on keelatud, arvestades kdesolevas méaruses sétestatud erisustega, ka loodusvarade
kasutamine. Kaitsealal asuvaid loodusvarasid ei arvestata tarbimisvaruna. Loodusvarade
kasutamine (vdlja arvatud marjade, seente ja muude metsa korvasaaduste korjamine,
jahipidamine ning kalapiiiik) on keelatud, sest nende kasutamine kahjustab kaitseala kaitse-
eesmarki.

Uute ehitiste piistitamine on keelatud, et viltida kaitsealuste liikide elupaikade ja vadrtuslike
metsaclupaikade kahjustamist. Kaitseala viélispiirist on juba varem vilja joonistatud
elamumaad ja alale jddb vaid loodusmaastik. Ainuke hoone on 1927. aastal ehitatud saun, mis
asub Kuulma jérve liinekaldal ja mis jiib Kuulmajirve sihtkaitsevoondisse. Uhtlasi asub see
kalda ehituskeeluvoondis. Oueala koos elamu ja kinnistu teiste hoonetega jisivad kaitsealalt
vélja. Kaitseala piir iihtib sellel kinnistul Kuulma jirve korvalt kulgeva teega. Saun jaib tee ja
jarve vahele ning on seepdrast kaitseala koosseisus, kuid dueala jadb teest teisele poole ja nii ka
kaitsealalt vélja. IImselt on antud kaitseala puhul kdige suurem huvi ehitamiseks Saarjérve ja
Kuulma jérve kallastel, arvestades nende jarvede ja imbritsevate mannimetsade puhkevéaértust.
Ehitamise ja teiste kalda kasutamise eesmérkide juures tuleb neil aladel arvestada kalda
piiranguvoondi, kalda ehituskeeluvoondi ja veekaitsevoondi kitsendusi. Kuna kaitseala on



valdavalt metsane (75%), millele lisanduvad metsastunud sood (23%), siis on tdhtis véltida
ehitustegevust, mis pohjustab kaitsealuste liikide ja Natura elupaikade vdhenemist ja nende
poordumatut killustatust. Kui nditeks raietegevuse tottu ala metsasus taastub, siis
ehitustegevuse lubamine kahjustaks loodust piisivalt. Samuti on eesmirk, et metsamaa osakaal
ei viheneks. Nendest aspektidest ldhtuvalt on ehitamine suhteliselt rangelt reguleeritud.
Kaitseala valitseja ndusolekul on lubatud tehnovorgu rajatiste voi tootmisotstarbeta ehitise
plistitamine kaitsealal paikneva kinnistu voi kaitseala tarbeks. Kuulma jérve pdhjakaldal asub
RMK puhkekoht, kus on pikemat aega avaldatud soovi telkimiseks. Seega on siin eelkdige
silmas peetud voimalikku vajadust rajada puhkerajatiste juurde telkimisala, puukuuri vms
ehitist. Tehnovdrgu rajatiste piistitamine on vdikese mdjuga ning ei ohusta kaitse-eesmérkide
saavutamist.

Rajatisi, milleks on suunaviidad, infotahvlid jms, voib lubada ka metsamaale piistitada, sest
nende moju kaitsevéirtustele puudub voi on véike. Rajatise paigaldamine on vaja kaitseala
valitsejaga kooskolastada, et leida sellele sobiv asukoht, kus moju véirtustele oleks
minimaalne.

2.6.5. Piiranguvoond
2.6.5.1. Piiranguvoondi eesmirgid

Piiranguvoond on kaitseala osa, mis ei kuulu sihtkaitsevoondisse. Kaitsealal on Kuulmajérve
piiranguvoond. Piiranguvoondi  kaitse eesmirk on elustiku mitmekesisuse ja metsase
maastikuilme siilitamine. Piiranguv6dndi iilesanne on olla puhvervoondiks kaitsealuste liikide
pesapaikade ja majandusmetsade vahel, vahendada véljastpoolt tulevaid héiringuid ja sidilitada
alal metsakooslused. Piiranguvoondisse jddvad majandatud metsad, valdavalt méannikud
keskmise vanusega 76 aastat, kuusikud keskmise vanusega 60 aastat ja kaasikud keskmise
vanusega 57 aastat.

2.6.5.2. Lubatud tegevused piiranguvoondis

Piiranguvoondis on lubatud majandustegevus, arvestades kaitse-eeskirjas sitestatud erisusi.
Kaitseala valitseja nousolekul on piiranguvoondis lubatud aegjérkne ja hiilraie langi pindalaga
kuni 2 ha ning lageraie hall-lepikutes langi pindalaga kuni 0,5 ha. Uuendusraiete korral peab
puistu kaalutud keskmine vanus ménnienamusega puistutes olema suurem kui 100 aastat,
kuuseenamusega puistutes suurem kui 90 aastat, kaseenamusega puistutes suurem kui 70 aastat
ja haavaenamusega puistutes suurem kui 70 aastat. Piiranguvéondis on kogu ulatuses tegemist
metsamaaga. Vanade metsade kaitse pohiprobleem on, et raiekiipsed metsad pole saavutanud
bioloogilist kiipsust ehk omandanud looduskaitseliselt korget vdirtust, mille eelduseks on
bioloogiliselt vanade puude (> 85 aasta) olemasolu ja piisav hulk surnud/lamapuitu. Vana metsa
osakaalu séilitamiseks piiranguvoondis on vajalik eelkdige uuendusraietele raieliigi, vanuselise
ja pindalalise piirangu seadmine. Raiete planeerimisel on oluline jirgida, et piiranguvoond kui
puhvervoond tdidaks oma eesmérki. Piiranguvoondi lisaeesmirk on ennekdike tagada kaitseala
metsade kompaktsus ja sihtkaitsevoondina kaitse all olevate metsade vaheline sidusus. See on
vajalik selleks, et polismetsaliikidel oleks voimalik vajaduse korral timber kolida uutele
sobivatele aladele, kui nditeks looduslike protsesside tottu muutub praegune elupaik
ebasoodsaks v0i on nad liikide konkurentsi tdttu sunnitud otsima endale uue elupaiga. Selleks
et véltida litkide populatsioonide isolatsiooni, on vaja ka piiranguvoondis ajutiselt sdilitada
polismetsaliikidele sobivaid elupaiku, mis peaksid paiknema ruumiliselt nii, et need oleksid



litkkide levimisvdimekust arvesse vottes kittesaadavad ehk ei jadks iiksteisest liiga kaugele ja
oleks piisavalt suured. Selleks reguleeritakse raievotteid ning seatakse raielangi suurusele ja
vanusele piirangud.

Hall-lepikud on metsa suktsessiooni ja loodusliku mitmekesisuse jaoks olulised puistud, kuid
arvestades eelkdige hall-lepikute kiiret levikut ja vdikest survet nende majandamiseks, siis ei
seata nende majandamiseks rangeid piiranguid. Kaitseala piiranguvoondis on 1,3 ha hall-
lepikud ning need ei ole suure looduskaitselise vadrtusega, seepérast on nende lageraie lubatud.

Kaalutud keskmist vanust arvutatakse metsa majandamise eeskirja § 3 jargi ning see koosneb
puistuelemendi koosseisukordajast protsentides ja puistuelemendi vanusest. Kaalutud keskmise
vanuse kasutamine tuleneb metsaseaduse § 29 16ike 4 punkti 1 ja § 30 16ikest 5, mille jargi peab
puistu lageraie vdOi turberaie lubamisel arvestama puistu koosseisu esimese rinde kaalutud
keskmist vanust senise enamuspuuliigi kiipsusvanuse asemel.

Elustiku mitmekesisuse sdilitamiseks tuleb jitta raiel, vilja arvatud hall-lepikud, hektari kohta
alles vdhemalt 20 tihumeetrit puid v3i nende sdilinud piistiseisvaid osi, mis ei kuulu
koristamisele ja jadvad metsa alatiseks. Elustiku mitmekesisuse tagamiseks alles jdetavad puud
valitakse eri puuliikide esimese rinde suurima diameetriga puude hulgast, eelistades
kovalehtpuid, ménde ja haabu, samuti eritunnustega, nagu polemisjidlgede, G0nsuste,
tuuleluudade voi suurte okstega puid. Need tingimused on vajalikud, et tagada raiutavas puistus
elustiku mitmekesisuse seisukohast oluliste elementide siilimine, mis toetab nii konkreetses
puistus kui ka piiranguvoondis ja kaitsealal tervikuna mitmekesist elustikku.

2.6.5.3. Keelatud tegevused piiranguvoondis

Piiranguvoondis on keelatud uue maaparandussiisteemi rajamine, veekogu veetaseme ja
kaldajoone muutmine, maavara kaevandamine, puhtpuistute kujundamine ja energiapuistute
rajamine, biotsiidi, taimekaitsevahendi ja vietise kasutamine, ning uute ehitiste, kaasa arvatud
ajutiste ehitsite piistitamine .

Need piirangud tulenevad otseselt LKS § 31 10ikest 2 ja on suunatud véondi kaitse-eesmaérkide
saavutamisele. Puhtpuistute kujundamine ja energiapuistute rajamine vaesestab looduslikku
mitmekesisust ja maastikuilmet.

Maavara kaevandamine kogu kaitsealal keelatakse. Niiiidseks on kaitsealal kunagine
liivakarjddr suletud ning ala on korrastatud ja taasmetsastatud. Kaevandamine kahjustab
otseselt kaitseala kaitse-eesmérke, selle kédigus voivad killustuda voi hivida kaitsealuste liikide
elupaigad ja kaitstavad metsaclupaigad. Kaevandamine kahjustaks ka kaitseala pinnavormide
sdilimist.

Keelatud on looduslike veekogude veetaseme ja kaldajoone muutmine. Nende tegevuste
lubamine voib mojutada ebasoodsalt looduslike koosluste veereziimi. Looduslikus seisundis
Timo oja mitmekesistab maastikku ja elupaigavalikut.

Uue maaparandussiisteemi rajamine on keelatud, et piirnevad loodusvéartused sidiliksid soodsas
seisundis. Kaitseala piiranguvodndis on raietest ja kuivendusest mdjutatud metsaalasid, kuhu
juba on rajatud kuivendussiisteemid. Uute maaparandussiisteemide jérgi ei ole vajadust.
Maaparandussiisteem on maaparandusseaduse tihenduses maatulundusmaa viljelusviirtuse
suurendamiseks ja keskkonnakaitseks vajalike ehitiste kogum, mis on kinnisasja oluline osa



tsiviilseadustiku iildosa seaduse § 54 16ike 1 tdhenduses. Maaparandussiisteemide hoiut6dd, sh
eesvoolude hoiut6dd, milleks on vajalik kaitseala valitseja ndusolek, on nditeks puittaimestiku
raiumine, veejuhtme siligavuse ja pohjalaiuse taastamine sette eemaldamisega, truubi ja
regulaatori settest puhastamine, truubiotsakute korrastamine ja voolutakistuse eemaldamine.
Kui voolutakistusena eemaldatakse iiksikut eset, nagu langenud puud, suuremat kivi vai priigi,
ei ole vaja kaitseala valitseja ndusolekut, kuid arvestama peab voimaliku viibimispiirangut. Tee
servades paiknevad kraavid on tee lahutamatud osad ja seal tuleb tegevuste kavandamisel
lahtuda olemasolevate ehitiste hooldust6ode punktist.

Keelatud on uute ehitiste, kaasa arvatud ajutiste ehitiste piistitamine. Piiranguv6ondi néol on
tegu tervenisti metsamaastikuga, kus ehitiste piistitamise keeluga tagatakse loodusliku
mitmekesisuse ja maastikuilme sdilimine. Kui nditeks parast raietegevust ala metsasus taastub,
siis ehitustegevuse lubamine kahjustaks loodust piisivalt. Samuti on eesmérk, et metsamaa
osakaal piiranguvoondis ei viheneks.

Biotsiidi, taimekaitsevahendi ja véetise kasutamine mojutab looduslikke Okosiisteeme ja
elustikku.

3. Menetluse Kirjeldus

Kaitseala kaitse-eeskirja avalik viljapanek toimus ............ Peatiikki tdiendatakse pdrast
mddruse eelnou avalikku vdljapanekut.

4. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu koostamisel on arvestatud loodusdirektiiviga. Loodusdirektiivi artikli 2 18ike 1 kohaselt
on nimetatud direktiivi eesmérk looduslike elupaikade ning loodusliku loomastiku ja taimestiku
kaitsmisega kaasa aidata bioloogilise mitmekesisuse sdilimisele Euroopa Liidu liikmesriikide
territooriumil. Loodusdirektiivi artikli 3 1digete 1 ja 2 kohaselt luuakse Euroopa 6koloogiline
vorgustik Natura 2000, mille loomisse annab oma panuse iga liikmesriik vordeliselt sellega,
millisel maéadral leidub tema territooriumil loodusdirektiivis nimetatud looduslikke
elupaigatiilipe ja liikide elupaiku. Vastavalt Vabariigi Valitsuse 5. augusti 2004. a korralduse
nr 615 ,,Euroopa Komisjonile esitatav Natura 2000 vorgustiku alade nimekiri” lisa 1 punkti 2
alapunktist 138 holmab kaitseala Kuulmajérve loodusala. Seetottu tuleb Kuulmajérve
looduskaitsealal tegevuse kavandamisel hinnata selle mdju kaitse-eesmarkidele, arvestades
Natura 2000 vorgustiku alade kohta kehtivaid erisusi.

Kuulmajirve loodusala on kinnitatud Natura 2000 vorgustiku alaks Euroopa Komisjoni
12. novembri 2007. a otsusega 2008/24/EU, millega vdeti vastavalt ndukogu direktiivile
92/43/EMU vastu boreaalses biogeograafilises piirkonnas asuvate iihenduse tihtsusega alade
esimene ajakohastatud loetelu (teatavaks tehtud numbri K(2007) 5402 all, ELT L 12,
15.01.2008, 1k 118-382). Viimati ajakohastati boreaalse biogeograafilise piirkonna
loodusalade nimekirja Euroopa Komisjoni 24. mirtsi 2020. a rakendusotsusega (EL) 2020/494,
millega vOeti vastu boreaalses biogeograafilises piirkonnas asuvate iihenduse tdhtsusega alade
loetelu kolmeteistkiimnes uuendatud versioon (teatavaks tehtud numbri C(2020) 1713 all, ELT
L 111, 08.04.2020, Ik 1-175).



Pérast midruse jOoustumist tehakse Euroopa Komisjonile ettepanek muuta Kuulmajirve
loodusala piire, mis viiakse vastavusse Kuulmajidrve looduskaitseala piiridega. Kuulmajérve
loodusala piiride muutmisega lisandub osaliselt Natura 2000 vorgustiku alade hulka
katastriiiksus Ilumetsa metskond 52 tunnusega 87901:004:1157.

5. Miédruse méju ja rakendamiseks vajalikud kulutused

Maiéruse mdju on positiivne loodus- ja elukeskkonnale, aidates looduskeskkonna siilitamisega
kaasa inimeste pohivajaduste ja elukvaliteedi tagamisele. Mddrus aitab paremini tagada
Kuulmajédrve looduskaitsealal leiduvate liikide ning jirve-, metsa- ja sookoosluste kaitset.
Kehtestatav kaitsekord arvestab ala eesmérgiks olevate véirtuste kaitse vajadusi ja selle
rakendamine tagab nende séilimise.

Uue kaitse-eeskirja kehtestamine aitab kaasa rahvusvaheliste kohustuste tditmisele, seega on
moju vélissuhetele positiivne. Looduse mitmekesisuse ehk elurikkuse sdilitamise ja
suurendamise vajaduse sétestavad nii Euroopa 2020 kui ka Ressursitdhusa Euroopa
tegevuskava. Sellest tulenevalt on elurikkuse védhenemise peatamiseks ja taastamiseks
kinnitatud EL elurikkuse strateegia aastani 2020 (KOM(2011)2441), mis seab liikmesriigile
konkreetsed ja moddetavad eesmérgid elurikkuse (liitkide ja elupaikade seisundi)
parandamiseks aastaks 2020. Kinnitatav digusakt toetab otseselt nende eesmarkide saavutamist.

Kuulmajérve looduskaitseala on juba riikliku kaitse all, mistottu puudub méairuse joustumisel
oluline moju sotsiaalvaldkonnale, riiklikule julgeolekule, majandusele, regionaalarengule ning
riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele.

Planeeringud tuleb kooskdlla viia kehtestatud odigusaktidega. Seega mojutab méiéruse
kehtestamine ka kehtestatud planeeringuid. Teadaolevalt vastuolusid kehtivate planeeringutega
ei ole, mistottu oluline moju selles kiisimuses puudub.

Vastavalt maamaksuseaduse §-le 4 kaasneb mééruse joustumisega kohaliku omavalitsuse
maamaksutulude moningane vdhenemine. Maamaksuseaduse § 4 1dike 3 kohaselt hakkab
maamaksusoodustus kehtima kaitse-eeskirja joustumisele jdrgneva aasta 1. jaanuaril.
Maamaksuseaduse § 4 16ike 1 punkti 11 kohaselt kaitsealade sihtkaitsevoondi maalt maamaksu
ei maksta ja § 4 15ike 2 kohaselt looduskaitseseaduse §-s 31 sétestatud piiranguvéondi maalt
makstakse maamaksu 50% maamaksumaérast. 8,6 ha osas, mis ei asunud varem kaitsealal, kuid
arvatakse sihtkaitsevoondisse, edaspidi maamaksu ei maksta. Umbes 549 ha-1, mis arvatakse
piiranguvoondist  sihtkaitsevoondisse, kehtib 50% maamaksusoodustus. Kokku laekub
maamaksu Répina vallale vahem ligikaudu 1320 eurot aastas.

Vastavalt looduskaitseseaduse §-le 20 voib riik kokkuleppel kinnisasja omanikuga omandada
kinnisasja, mille sihtotstarbelist kasutamist ala kaitsekord oluliselt piirab, kinnisasja viirtusele
vastava tasu eest. Kuna sihtkaitsevoondis eraomandis olevaid maid ei asu, ei teki riigieelarvesse
maa riigile omandamise kulusid.

Natura 2000 alal asuva erametsamaa omanikule makstakse toetust, et kompenseerida Natura 2000
metsaalade majandamisest saamata jadnud tulu. Eramaa metsad jddvad koik nagu varemgi
piiranguvoondisse ja seega ei kaasne riigile lisakulusid. Toetuse méér on piiranguvoondis asuva
metsaala iihe hektari kohta kuni 60 eurot aastas.



Kuulmajérve looduskaitseala kaitsekorra uuendamisega arvatakse sihtkaitsevoondisse 8,6 ha
varem kaitse alt véljas olnud ja 549 ha varem piiranguvoondis olnud riigimetsa maad.
Riigimetsa Majandamise Keskuse arvutuste kohaselt jiib majandusmetsa range kaitse alla
votmisel riigil metsa majandamata jatmisel saamata tulu keskmiselt 156 eurot hektari kohta
aastas. Kuna piiranguvoondi metsade majandamine oli ka varem kitsendatud, oli
majanduspiirangutega metsade kavandatav raiemaht ligikaudu 1/10 majandusmetsa lankide
keskmisest. Arvestades lisanduvate piirangutega alal asuva kiipse ja valmiva metsa osakaalu,
kus ldhima kiimne aasta jooksul oleks voimalik piirangute muutmiseta raiet teha, on saamata
jaav tulu keskmiste miérade jargi ligikaudu 6000 eurot aastas. Keskkonnaagentuuri uuringu
kohaselt jadb keskmiselt 40% raiekiipsetel aladel véljastatud metsateatistest realiseerimata
muudel pdhjustel (ebasoodsad ilmastikuolud, puiduturu olukord jne).

6. Miéruse joustumine

Maiérus joustub kiimnendal pdeval parast Riigi Teatajas avaldamist.

7. Vaidlustamine

Mairuse ildkorraldusele ehk haldusakti tunnustele vastavat osa on vOimalik vaidlustada,
esitades halduskohtumenetluse seadustikus sidtestatud korras kaebuse halduskohtusse.
Maiiruses on lldkorralduse regulatsioon suunatud asja (kinnistu) avalik-digusliku seisundi
muutmisele, holmates eelkdige asja kasutamist ja kdsutamist reguleerivaid sétteid. Seega
vastavad médruses tildkorralduse tunnustele sitted, millest tulenevad kinnisasja omanikule voi
valdajale Gigused ja kohustused, mis on konkreetse kinnisasjaga tihedalt seotud ning
puudutavad kinnisasja kasutamist voi kidsutamist. Halduskohtumenetluse seadustiku § 46 15ike
1 kohaselt voib tlihistamiskaebuse esitada 30 pdeva jooksul kaebajale haldusakti teatavaks
tegemisest arvates ja sama paragrahvi 10ike 5 kohaselt kaebuse haldusakti digusvastasuse
kindlakstegemiseks kolme aasta jooksul haldusakti andmisest arvates.

8. Eelnou kooskolastamine

Eelndu kooskdlastatakse teiste ministeeriumidega eelndude infosiisteemi EIS kaudu.



