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Mida me vee valdkonnas kontrollime

Veevott ja reovee kaitlemine.

Pollumajandus: sonniku ja silo kaitlemise nduded,
pollumajandusliku hajureostuse kontroll halvas ja
kesises seisundis veekogumite umbruses.

Nouetele vastavuse kontrollid (nn PRIA kontrollid)
Paisud ja kalapaasud.

Veemajanduskava meetmeprogrammi tegevuskavas
toodu.

Kaebused



Kui palju meid on?

2019. a seisuga oli Keskkonnainspektsioonis 116 inspektorit, neist
keskkonnakaitse valdkonnas 45 (valisohk, vesi, jaatmed, pakend,
tootjavastutus, osoonikihti kahandavad ained jm).

Inspektoreid, kes tegelevad ainult vee valdkonnaga,
Keskkonnainspektsioonis ei ole.

Vee valdkonnaga tegeles aastatel 2017-2019 13,15 - 145
Inspektorit; so tinglik arv, mis pohineb tegelikul inimressursi
kasutusel antud valdkonnas (plaaniliste ja plaanivaliste kontrollide
arv, kontrollidele kulunud aeg, kaebused, menetlused, muu
sarnane).



Toode planeerimine

Kontrollid toimuvad kas tooplaani alusel vOi
reageerides kaebustele.

Veevaldkonna tooplaani aluseks on:

« VMK meetmeprogrammi tegevuskavas toodu
* NV kontrollvalim

* Ministeeriumi haldusala prioriteedid

 Asutuse sisese analuusi tulemusena saadud
objektid.



Veevaldkonna kontrollide arv ja rikkumised

2019. a teostati vee valdkonnas 953 kontrolli, millest 495
moodustasid plaanilised kontrollid, 377 kaebuste ja 81 muud
jarelevalve kontrollid.

2019. aastal viidi kogu Eestis labi 63 vee valdkonnaga seotud
vaarteomenetlust. Haldusmenetlusi oli 58.

2017. aastal oli menetluste arv 92 ja 2018. aastal 71.
Reovee kaitlemise nduete rikkumisi oli vastavalt 16; 9; 11.

Enim rikkumisi on aastate |0ikes olnud pollumajandusega
seotud tegevuses. Podllumajandustootmisega tegelevate
Isikute kontrollid moodustavad ka suurima osa veevaldkonna
kontrollidest.



2019. a vaarteomenetlused

B PSllumajansusega seotud rikkumised B Reoveekaaditlusega seotud rikkumised

M Loata tegevus vOi veeloa nduete rikkumised B Majandustegevus veekaitsevoondis

B Muud veekaitsealased rikkumised



Reovee kohtkaitluse kontroll
tiheasustusega ja hajaasustusega aladel

2017. aastal kontrollis Keskkonnainspektsioon koos omavalitsuste
esindajatega uheksal tiheasustusalal, kas eraisikute kinnistutel toimub
reovee kaitlemine nduetekohaselt ning milline on reovee kohtkaitlusrajatiste
seisukord.

Kontrollid toimusid Harjumaa valdades (Harku, Saku), Raplamaal (Kohila),
Narva — Joesuus ning Selja j6e valgalal kolmes kulas.

Kontrollitavate alade valik:

- reovee kohtkaitluse kontroll tiheasustusega aladel, kus kanalisatsioon
puudub;

- reovee kohtkaitluse kontroll tiheasustusega aladel, kus kanalisatsioon on
rajatud (kanalisatsiooniga mitteliitunud veetarbijad).

Hajaasustuses kontrolliti eelkdige neid piirkondi, kus mittenduetekohane

reovee kohtkaitlus ja rajatiste seisund voib mojutada halvas voi kesises

seisundis veekogu (Pdlvamaa, Hiiumaa, J6gevamaa).



Kontrollide ettevalmistamine

Kohtumine KOV-de esindajatega ja kohalike vee-ettevbtetega; kontrollide
eesmargi selgitamine, tegevuste planeerimine.

Esialgsete olemasolevate andmete kogumine (KOV, vee ettevotjad).
Kontrollitavate piirkondade esmane valik.

Teavituskirjade ja kusimustiku edastamine piirkonna elanikele/kinnistu
omanikele (kisimustiku taitmine voimalik ka digitaalvariandis).

Teavitused KOV ja KKI planeeritavatest uhiskontrollidest kohalikus ajalehes.

Tulenevalt kogutud andmetest ja kinnistu omanike tagasisidest tehti
kontrollitava piirkonna ja kontrollitavate kinnistute tapsustatud valim,
kKinnistute  kaardistamine (kanalisatsiooniga  mitteliitunud  kinnistud,
kUsimustikule mittevastanud).

Kohapealsete kontrollide detailne planeerimine (kontrollile kuluv aeg,
iInimressurss, transport, valdusesse sisenemine, reovee kohtkaitlusrajatiste
ulevaatus, elanike kusitlus, dokumentatsiooni kontroll, konfliktsituatsioonide
lahendamine, kontrolli tulemuste dokumenteerimine jms).



Kontrollide labiviimine

« Kontrollvalimis tiheasustusaladel 169 majapidamist, nende seas 2
korruselamut.

« Kontrolli eesmargi tutvustamine, kui omanik voi tema perekonnaliige ei
olnud teadlik kontrolli toimumisest.

« Kontrolli olemus: omaniku voi tema esindaja kusitlus, eelnev ehitisregistri
andmetega tutvumine, projektdokumentatsiooniga ja ehituslubadega
tutvumine, kasutusload (vimased 3 — nende olemasolul), hoone ja/voi
reovee kohtkaitlussusteemi ehitusaasta tapsustamine, reovee
kohtkaitlussusteemi visuaalne kontroll, reovee uleandmise
dokumentatsiooni olemasolu kontroll.

« Kontrolli tulemuste dokumenteerimine.

NB! Kuigi uksikutel juntudel alustati vaarteomenetlust (reovee juhtimine otse
veekogusse kontrolli toimumise ajal), ei olnud kontrollide eesmargiks
karistamine reovee kaitlemise nduete mittevastavuse avastamisel!



Kontrollide tulemus, jareldused

Inspektorite hinnangul ei vastanud reovee kohtkaitlus (voi oli pdhjendatud
kahtlus, et ei vasta), 61. kontrollitud majapidamisel, so ligi 36,1% kohapeal
kontrollitutest voi omanikult telefonitsi saadud info pdhjal).

Mittevastavuse puhul tegemist illegaalse immutamise ja mittelekkekindlate
kogumismahutitega.

Kogumiskaevude/septikute olemasolul enamikel juhtudel reovee voi —setete
uleandmist tdendavaid dokumente ei olnud omanikel ette naidata.

Omanik voi tema esindaja ei olnud kohapeal 57. majapidamises (33%
valimist), omanikuga ei olnud voimalik saada kontakti ka mitmekordsel
uritamisel.

Kui arvestada kontrollitud kinnistutel tuvastatud proportsioone ,vastabl/ei
vasta“, vOis oletada, et kontrollimata 57. majapidamisest ligilaudu 20. ei
vasta kogumismahutid ja/voi reovee kaitlus nduetele.

Tulemus — hinnanguliselt ei vastanud reovee kohtkaitlus ja reovee
kogumismahutite seisund nduetele ligikaudu 45-50% kontrollitud
majapidamistel.



Tahelepanekud

Kontrolli takistavad faktorid:

Piirkonnad, kus elanikud on kohal valdavalt nadalavahetustel (suvilad, AU-
d). Kohapealset kontrolli vdimalik teostada ainult nadalavahetusel, see
tahendab kontrollijate (KOV, KKI) to0 Umberstruktureerimist. Ka sellisel juhul
puudub kindlus, et majapidamiste omanikud on kohal.
Paljudes majapidamistes ei olnud kedagi kodus, kontakti ei olnud véimalik
saavutada ka hilisemalt peale mitmekordset Uritamist.

Toopaevadel on omanikud tool ja kohapeal saab neid katte ainult toovalisel
ajal, st KOV ja KKI tavaparase t00 Umberstruktureerimist.

Kontrolli segavad faktorid:

Reovee kohtkaitluseeskirju pole kdikidel KOV-I, sellest tulenevalt puudub ka
noue reovee uleandmist tdoendavaid dokumente sailitada.

Keeleprobleem - suur osa venekeelsetest majaomanikest ei ole kursis,
millised nduded reovee Kkaitlusele kehtivad, vastav info nendeni ei joua.
Vorreldes eestlastega suhtleb KOV-ga see venekeelne elanike grupp
oluliselt vahem (ei pea siin silmas Ida-Virumaad).



Tahelepanekud

Reovee araandmist vee ettevdtjale tdendavaid dokumente on vahestel. P6hjendused:
inimesed ei tea, et neid tuleb teatud aeg sailitada; vee vastuvdtja ei andnud kviitungit
ja inimene ei osanud kusida (kviitung pole téhtis, peaasi, et nad mul selle vélja
vedasid).

,Kviitungeid® ei anta, kui teenuse eest on makstud sularahas. Sularahaga
arveldamine ei tundunud olevat domineeriv ja sage nahtus vahemalt nendes
tiheasustusega piirkondades, mida kontrolliti.

Sularaha eest  kviitungiteta® teenuse pakkumine on suurem hajaasustuses,
vaiksemates kulades/asulates. Reovesi on ,musta® teenuse puhul suure
tdenaosusega viidud loodusesse, monedel juhtudel transporditud sonniku- vai
lagahoidlasse.

Paljudel juhtudel ei olnud kontrolli ajal kodus isikut, kes oleks teadnud, kus ,kviitungid®
vOi muu dokumentatsioon on (kviitungid ja paberid on, aga poeg tegeleb sellega,
mina ei tea midagi).

Probleem ,mustalt” tegutsevate ettevotjate valjaselgitamisega: mitte Uhelgi juhul ei
onnestunud kontrollitavatelt saada selliste ettevotjate kontaktandmeid!



Tahelepanekud

Kontrollitavate poolt oli huvi kanalisatsiooniga liitumiseks olemas markimisvaarsel
osal inimestest. Omanikud said aru, et liitumine on perspektiivis odavam ja mugavam.
Touke otsuse tegemisele peaks siin andma KOV-d ja vee ettevdtjad. Probleem:
liitumistasu ja ehituskulud.

Valdavalt ei soovi kanalisatsiooniga liituda need, kellel on rajatud oma kaev ja reovee
kogumiseks/kaitluseks on  olemas  kogumismahutid v&i  imbsusteemid.
Mugavuspositsioon: miks ma peaksin liituma ja seetéttu maksma liitumise, sdsteemi
vélfaehitamise ja siis veel reovee kéitlemise eest, praegune olukord rahuldab tajesti.
Suure tbéenaosusega on tegu riskigrupiga, kellel ei ole esitada reovee araandmist
toendavaid dokumente (mahutid ei ole lekkekindlad?) voi siis ei ole imbsusteem
rajatud seaduslikult.

Tundlik grupp kanalisatsiooniga liitumiseks on vahese sissetulekuga elanikud
(Uksikud vanurid, koos elavad pensionarid, paljulapselised pered). Kontrollides oeldi
korduvalt valja, et liituks kull, aga liitumistasud ja/vdi ehituskulud on liiga suured.

Kui tegu ei ole plastist kogumismahutitega ja uuendatud trassidega, siis ei ole ka
suure tdenaosusega teatud osa enne 80-90-ndaid aastaid ehitatud kogumismahutid
ja reoveetrassid lekkekindlad. Seda kinnitab tUhjendamiste vahene arv. Kontroll
vajaks individuaalset lahenemist, lekkekindluse kontrolliks saab olla ainult ehituslik
ekspertiis voi teatud juhtudel visuaalne vaatlus.



Tahelepanekud

N&rgaks tuleb lugeda KOV-de jarelevalvet kohtkaitlussusteemide rajamise ule, KOV-
del puudub tapne ulevaade, millised reovee kohtkaitlussusteemid on elanike poolt
kasutusele voetud.

KOV-de jarelevalve reovee kohtkaitluse osas oli seisuga 2017 pehmelt 6eldes nork
ehk siis valdavalt olematu vaatamata sellele, et teatud hulgal neist olid kehtestatud
reovee kohtkaitluse eeskirjad (KOKS § 24: Seaduste ja volikogu mé&éruste ning
otsuste ja valla- véi linnavalitsuse mé&éaruste ning korralduste taitmist kontrollivad
seaduses ja valla véi linna pohimaéaruses sétestatud korras volikogu ja valitsus).

Selliseid positiivse suhtumisega omavalitsusi, nagu Harku, Saku, Kohila ja Pdlva, ol
vaga vahe. Narva-Jéesuus ja Selja joe valgalal oli KOV-de huvi vaga leige voi puudus
uldse, probleem oli juba algandmete kattesaamisel; probleeme (ka keelelisi) esines
Peipsi aarsetes piirkondades. Kohati tundus vee ettevotjate huvi kanalisatsiooniga
liitujate arvu suurenemise ja reovee kaitlemise probleemiga tegelemise vastu suurem,
kui seda oli KOV-I.



KOV jarelevalve 6igused

Korrakaitseseadus

§ 2. Korrakaitse ja riiklik jarelevalve

(4) Riiklik jarelevalve on korrakaitseorgani tegevus eesmargiga ennetada ohtu,
selgitada see valja ja torjuda voi kdrvaldada korrarikkumine.

§ 6. Korrakaitseorgan

(1) Korrakaitseorgan on seaduse vOi maarusega riikliku jarelevalve ulesannet taitma
volitatud asutus, kogu vai isik.

§ 23. Riikliku jarelevalve meetme kohaldamise p6himdtted

(3) Isikul on kohustus taluda tema suhtes seaduses satestatud alusel ja korras
kohaldatavaid riikliku jarelevalve meetmeid.

(4) Kaesoleva paragrahvi Idikes 3 nimetatud kohustuse taitmise tagamiseks on
korrakaitseorganil digus teha jarelevalve subjektile ettekirjutus ning rakendada sunniraha
asendustaitmise ja sunniraha seaduses satestatud alusel ja korras. Sunniraha Glemmaar
on 9600 eurot, kui eriseaduses el ole satestatud teisiti.



KOV jarelevalve 6igused

§ 28. Ettekirjutus ja haldussunnivahendi kohaldamine

(1) Ohu vai korrarikkumise korral on padeval korrakaitseorganil digus panna avaliku
korra eest vastutavale isikule ettekirjutusega ohu tdrjumise voOi korrarikkumise
kdrvaldamise kohustus ning hoiatada teda kaesoleva paragrahvi I6ikes 2 vdi 3 nimetatud
haldussunnivahendite kohaldamise eest, kui isik ei taida kohustust hoiatuses maaratud
tahtaja jooksul.

(2) Kui avaliku korra eest vastutav isik ei taida tahtaegselt kaesoleva paragrahvi l16ikes
1 nimetatud ettekirjutust, voib selle taita asendustaitmise ja sunniraha seaduses
satestatud vahenditega ja korras. Muu isiku voib asendustaitmist labi viima kohustada
uksnes kaesoleva seaduse §-s 16 satestatud eeldustel. Sunniraha igakordse
kohaldamise Ulemmaar satestatakse riikliku jarelevalve eriseaduses. Seaduses
satestamata juhul on sunniraha igakordse kohaldamise ulemmaar 9600 eurot.

(3) Kui kaesoleva paragrahvi 16ikes 1 nimetatud ettekirjutuse taitmine asendustaitmise
ja sunniraha seaduses satestatud vahenditega ei ole vdéimalik véi ei anna tulemusi ning
ettekirjutuse taitmist on véimalik saavutada vahetu sunniga, voib ettekirjutuse taitmiseks
seaduses satestatud alustel ja korras kohaldada vahetut sundi.

(4) Kui asendustaitmise ja sunniraha seaduse § 12 Idigetes 1-3 vOi kaesoleva seaduse
§ 76 l6ikes 2 voi § 78 l6ikes 4 satestatud eeldused on taidetud, véib ohu tdrjuda voi
korrarikkumise koérvaldada kaesoleva paragrahvi 16ikes 2 v6i 3 satestatud korras ilma
kaesoleva paragrahvi I0ikes 1 nimetatud ettekirjutust andmata, hoiatust ja taitekorraldust
tegemata.



KOV jarelevalve 6igused

Keskkonnajarelevalve seadus

§ 2. Keskkonnajarelevalve

(1) Keskkonnajarelevalve on Keskkonnainspektsiooni ja kohaliku omavalitsuse Uksuse
organi vOi asutuse tegevus eesmargiga ennetada, selgitada valja ja térjuda oht ning
korvaldada korrarikkumine keskkonnakaitse valdkonnas.

§ 3. Keskkonnajarelevalve teostajad

(D) Keskkonnajarelevalvet  teostavad Keskkonnainspektsioon ja  kohalik
omavalitsusorgan voi -asutus.

§ 6. Omavalitsuslik keskkonnajarelevalve

(1) Kohaliku omavalitsusuksuse volikogu kehtestatud keskkonnakaitse- ja -
kasutusalaste otsuste jargimist kontrollivad volikogu poolt selleks volitatud isikud voi
asutused, voi kui neid ei ole maaratud, valla- ja linnavalitsus.

(3) Kohalik omavalitsusuksus:

1) rakendab seaduses satestatud abindusid ebaseadusliku tegevuse tdokestamiseks ja
kohustuslike keskkonnakaitseabindude elluviimiseks.

§ 11. Kohaliku omavalitsuse keskkonnakaitseinspektor

Kohaliku omavalitsuse keskkonnakaitseinspektor on linna- voi vallavalitsuse véi muu
omavalitsusasutuse ametnik, kellele jarelevalvekohustus on pandud tooulesannete
asutusesisese jaotuse voi volikogu otsusega.



KOV jarelevalve 6igused

Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus
§ 24. Oigusaktide taitmise kontroll

Seaduste ja volikogu maaruste ning otsuste ja valla- voi linnavalitsuse maaruste ning
korralduste taitmist kontrollivad seaduses ja valla voi linna pohimaaruses satestatud
korras volikogu ja valitsus.

§ 531. Korrakaitselksus ja korrakaitseametnik

(1) Kohalik omavalitsus véib moodustada valla- v6i linnavalitsuse korrakaitseuksuse
(edaspidi korrakaitseUksus) vdi nimetada ametisse korrakaitsega tegeleva ametniku
(edaspidi korrakaitseametnik), kelle péhitlesanne on osaleda avaliku korra tagamisel
ja teostada valla- vo6i linnavolikogu poolt vastuvboetud eeskirjade taitmise ule
jarelevalvet kohaliku omavalitsuse maaratud toopiirkonnas.



Reovee kohtkaitluse kontroll

Veeseadus

§ 104. Kohustus korraldada asulareovee kogumine, puhastamine, kohtkaitlus ja aravedu

(7) Kohaliku omavalitsuse uksus kehtestab oma halduspiirkonnas reovee kohtkaitluse ja
araveo eeskirja.

§ 250 Riikliku jarelevalve padevus

(1) Riiklikku jarelevalvet kaesoleva seaduse ja selle alusel kehtestatud oigusaktide
nduete taitmise Uule teevad Keskkonnainspektsioon, Terviseamet, Veterinaar- ja
Toiduamet, Keskkonnaamet ning kohaliku omavalitsuse Uksus.

(5) Riiklikku jarelevalvet kaesoleva seaduse § 104 |6ike 7 alusel kehtestatud nduete
taitmise ule vaib lisaks Keskkonnainspektsioonile teha ka kohaliku omavalitsuse Uksus.

§ 251. Riikliku jarelevalve erimeetmed

Korrakaitseorgan voib kaesolevas seaduses satestatud riikliku jarelevalve tegemiseks
kohaldada korrakaitseseaduse §-des 30, 31, 32, 45, 49, 50 ja 51 satestatud riikliku
jarelevalve erimeetmeid korrakaitseseaduses satestatud alusel ja korras.

§ 254. Sunniraha maar

Ettekirjutuse taitmata jatmise korral on asendustaitmise ja sunniraha seaduses
satestatud korras rakendatava sunniraha tGlemmaar 32 000 eurot.



Reovee kohtkaitluse kontroll

§ 272. Reovee kogumise, puhastamise, kohtkaitluse ja araveo nduete rikkumine

(1) Reovee kogumise, puhastamise, kohtkaitluse voi araveo nduete rikkumise eest —
karistatakse rahatrahviga kuni 100 trahviuhikut.

(2) Sama teo eest, kui selle on toime pannud juriidiline isik, —
karistatakse rahatrahviga kuni 100 000 eurot.

§ 274. Menetlus

(2) Lisaks Keskkonnainspektsioonile vdib kaesoleva seaduse §-s 260 satestatud
sanitaarkaitseala ja hooldusalaga seonduvate ning §-s 261 satestatud
kanalisatsiooniehitisega seonduvate vaartegude ning §-des 256, 264, 271 ja 272
satestatud vaartegude kohtuvaline menetleja olla ka valla- véi linnavalitsus.



Reovee kohtkaitluse kontroll

Reovee kohtkaitluse korraldamine omavalitsuse territooriumil on uks KOV
ulesannetest. Kanalisatsioonirajatiste vastavuse hindamine muu hulgas ka
keskkonnanduetele on ehitusliku jarelevalve kusimus, mis on samuti KOV
padevuses. KOV territooriumil tegutsevad vee ettevotiad osutavad
omavalitsustele lepingute alusel teenust, kanalisatsiooni arendamine toimub
ettevotete ka KOV koostoos.

Ressursiarvestuse jargi on  Keskkonnainspektsioonil veevaldkonnaga
tegelevaid inspektoreid vahem kui Uks maakonna kohta. Kuna KKI ulesandeks
on teostada jarelevalvet vee valdkonnas uldisemalt, ei ole otstarbeks
jarelevalve killustamine ja KKI ulinapi ressursi suunamine KOV-de haldusalal
toimuva reovee kohtkaitluse ja kogumismabhutite lekkekindluse kontrollimisele.



LIFE IP CleanEST projekt

Eesmark

Projekti eesmark on Ida-Eesti vesikonna veemajanduskava meetmeprogrammide
rakendamine Viru alamvesikonnas ja uue veemajanduskava koostamise toetamine
perioodiks 2021-2027. Projekti integreeritus seisneb erinevate valdkondade kaasamises
projektis planeeritud tegevuste elluviimiseks. Projekt hdlmab 38 vooluveekogumit, 2
rannikuveekogumit ja 8 pdhjaveekogumit.

KOV-de ja esindajate osalus projektis (projektipartnerid): Rakvere linn, Narva linn,
Alutaguse vald, Luganuse vald, Viru-Nigula vald, Vinni vald, Kadrina vald, Vaike-Maarja
vald, Ida-Virumaa Omavalitsuste Liit.

Uks tegevustest: - fookuses on pinna- ja péhjavee hajukoormuse vahendamine. Selleks
kaardistatakse  Viru  alamvesikonnas reoveekogumisaladest ja  perspektiivis
uhiskanalisatsiooniga kaetavatest aladest valjaspoole jaavate kinnistute reovee
kohtkaitlussisteemid, nende seisukord, sUsteemide toimimine ja investeeringute
vajadus. Eesmargiks on tagada nduetekohane kohtkaitlus ja seelabi valtida ohu tekkimist
keskkonnale ja inimese tervisele.

Projekti raames on kavas teostada analoogseid kontrolle, nagu teostati KKI ja KOV poolt
2017. aastal. Kontrollidega plaanitakse holmata erinevaid piirkondi 16. KOV
territooriumil. Ettevalmistustoo kaib.
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