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SISSEJUHATUS

Eelhindamise ndol on tegemist (he olulisema etapiga KSH menetluses, kuna pdhjalik ja
korrektne eelhindamine vélistab pohjendamatud KSH algatamised vOi algatamata
jatmised. Samuti viitab eelhindamine sellele, missugustele keskkonnaklsimustele tuleks
modju hindamise kaigus kontsentreeruda. Ebakorrektselt vormistatud voi sisuliselt
pohjendamata moju hindamise algatamata jatmisega vOib halvimal juhul kaasneda
keskkonnakahju ja selle hiivitamise vajadus. Teisalt vGib kahjundude alus tekkida ka
pohjendamata md&ju hindamise algatamistest. Seetdttu on vaga oluline mdju hindamise
algatamisel otsuseid sisuliselt kaaluda ja pdhjendada, kui see KeH]S'iga on noutud.

Kaesolev juhend on koostatud selleks, et abistada peamiselt otsustajaid KSH algatamise
vajalikkuse Ule otsustamisel ja eelhindamise koostamisel ning tagada asjakohased KSH
algatamise voi algatamata jatmise otsused.

KSH algatamise vajalikkuse (le otsustamisel tuleb Iabida mitmeid samme. Sammud on &dra
toodud ning kirjeldatud alljérgnevates peatikkides. Kui otsuse saab teha esimestel
etappidel (mdju hindamise algatamine pole vajalik/m&ju hindamise algatamine on
kohustuslik), siis protsess Idpetatakse ja hilisemad sammud ei ole vajalikud.

Eelhindamisel tuleb |abida kdik etapid, et teha otsus, kas KSH algatamine on vajalik voi
mitte. KSH algatamise/algatamata jatmise otsused (kaalutlusotsused) peavad olema
motiveeritud ja veenvad. Motivatsioon saab kdige paremini tugineda dokumenteeritud
analltsil, seega on oluline motiveeritud otsus fikseerida kirjalikult ning (see ka)
avalikustada.



1. EELHINDAMINE KESKKONNAMOJU
STRATEEGILISES HINDAMISES

Strateegiline planeerimisdokument KeHJ]S tdhenduses on:

1) dleriigiline, maakonna-, (ld- vbi detailplaneering voi riigi voi kohaliku omavalitsuse
eriplaneering planeerimisseaduse tdhenduses;

2) valdkonna arengukava riigieelarve seaduse tdhenduses, vélja arvatud kdesoleva
seaduse § 1 Ibike 3 punktis 2 nimetatud kava, programm ja strateegia,

3) kava, programm vO0i strateegia, mille koostamise kohustus tuleneb seadusest voi
seaduses sisalduva volitusnormi alusel antud muust Oigustioovast aktist ja mille
koostab voéi kehtestab haldusorgan vOi mille koostab haldusorgan ja kehtestab
Riigikogu, Vabariigi Valitsus vbi muu haldusorgan.

Olemas on ka erandjuhul, mille puhul KeH]S'i ei kohaldata. Sellisteks strateegilisteks
planeerimisdokumentideks on:

= dokumendid, mille ainus eesmérk on riigi julgeolek voi tsiviilkaitse,;
= rahandus- vbi eelarvekava, -programm ja —strateegia.

1.1.1 KSH kohustuslikkus

KSH tuleb KeH]S § 33 Ig 1 alusel algatada selle vajadust pdhjendamata jargmiste
dokumentide puhul:

pollumajanduse, metsanduse, kalanduse, energeetika, tédstuse, transpordi,
jddtmekéitluse, veemajanduse, telekommunikatsiooni véi turismi valdkonnas
koostatav dokument, mille alusel kavandatakse KeH]S § 6 l6ikes 1 nimetatud
tegevust;

uleriigiline planeering;

riigi eriplaneering;

kohaliku omavalitsuse eriplaneering;

maakonnaplaneering;

tldplaneering;

detailplaneeringu puhul, mille alusel kavandatakse KeHJS § 6 l6ikes 1 nimetatud
tegevust.

KSH on kohustuslik ka jargmiste dokumentide puhul, kuid praktikas tuleb ka nende korral
vdlja selgitada KSH algatamise vajalikkus:

pollumajanduse, metsanduse, kalanduse, energeetika, to0stuse, transpordi,
jaatmekaitluse, veemajanduse, telekommunikatsiooni voi turismi valdkonnas



koostatav dokument, kui kavandatav tegevus on eeldatavalt olulise
keskkonnamdjuga, lahtudes kdesoleva seaduse § 6 I0igetes 2-4 satestatust;

on aluseks tegevusele, mille korral ei ole objektiivse teabe pohjal valistatud, et
sellega vO0ib kaasneda eraldi vdi koos muude tegevustega eeldatavalt oluline
ebasoodne mdju Natura 2000 vorgustiku ala kaitse-eesmargile, ja mis ei ole
otseselt seotud ala kaitsekorraldusega voi ei ole selleks otseselt vajalik.

1.1.2 KSH vajalikkuse kaalumine ja eelhindamise labiviimine

KeHJS § 33 Ig 2 alusel tuleb KSH algatamise vajalikkust kaaluda ja anda selle kohta
eelhinnang, kui:

KeHJS § 33 Ig-s 1 nimetatud strateegilises planeerimisdokumendis tehakse
muudatusi;

koostatakse maakonnaplaneering véi (ldplaneering teemaplaneeringuna;
koostatakse detailplaneering, kui sellega muudetakse ulatuslikult Gldplaneeringuga
méératud maakasutuse juhtotstarvet, Llletatakse Uldplaneeringuga méératud
hoonestuse kérguspiirangut, vdhendatakse krundi minimaalsuurust, muudetakse
detailplaneeringu kohustuslikke alasid ja juhtusid véi kui toimub muu kohaliku
omavalitsuse liksuse hinnangul oluline véi ulatuslik ldplaneeringu muutmine;
koostatakse detailplaneering, millega kavandatakse KeHJS § 6 I6ikes 2 nimetatud
valdkonda kuuluvat ja § 6 I6ike 4 alusel kehtestatud médéaruses nimetatud tegevust.

Loetelus kajastub PlanS-st tulenev kohustus planeeringute KSH eelhindamise kohta, kus
KSH vajalikkust tuleb kaaluda teemaplaneeringute puhul (PlanS § 53 Ig 3 vGi § 74 Ig 4
satestatud juhul), samuti Uldplaneeringu pdhilahendust muutva detailplaneeringu puhul
(PlanS § 142 16ike 1 punktis 1 voi 3 satestatud juhul).

Lisaks KeH]S § 33 Ig 2 loetelule satestab PlanS § 124 16ige 6 detailplaneeringu koostamisel
kohustuse anda eelhinnang ja kaaluda KSH-d, kui:

kavandatakse detailplaneeringut, mis eeldatavalt avaldab Natura 2000 viorgustiku
alale moju;

detailplaneering olulise ruumilise méjuga ehitise ehitamiseks, kui olulise ruumilise
mojuga ehitise asukoht on valitud (ldplaneeringuga (PlanS § 1251g 1 p 4).

KeHIS § 33 Ig 2 korral kui ka PlanS § 124 Ig 6 alusel nimetatud strateegiliste
planeerimisdokumentide koostamisel tuleb anda eelhinnang ja kaaluda KSH-d, |dhtudes
KeH]Se § 33 Ig-tes 4 ja 5 satestatud kriteeriumidest ning § 33 Ig 6 kohaste asjaomaste
asutuste seisukohtadest.

KeH]S § 33 Ig 1 p 1 lause teise osa kohaselt tuleb KSH algatamise vajalikkust kaaluda
pollumajanduse, metsanduse, kalanduse, energeetika, tdostuse, transpordi,
jaatmekaitluse, veemajanduse, telekommunikatsiooni voi turismi valdkonnas koostatavate
dokumentide korral, kui kavandatav tegevus on eeldatavalt olulise keskkonnamdojuga,
ldhtudes kdesoleva seaduse § 6 ldigetes 2-4 satestatust, seega KMH eelhindamise
kriteeriumitest ja asjaomastelt asutuste seisukohtadest.



1.1.3 Eelhindamise labiviija

KeHJS § 34 Ig 2 alusel algatab voi jatab KSH algatamata strateegilise
planeerimisdokumendi koostamise algataja, kelle U(lesanne on Uhtlasi eelhindamise
l[abiviimine. Kui strateegilise planeerimisdokumendi koostamise algataja ja koostamise
korraldaja ei kattu, voib KSH algatada strateegilise planeerimisdokumendi koostamise
korraldaja.

Eelhinnangu andmine ei ole lldjuhul keeruline ja enamikel juhtudel peaks strateegilise
planeerimisdokumendi koostamise algataja/korraldaja sellega ise toime tulema. Kui
juhtumid on keerukamad, siis voib olla pohjendatud ka eelhinnangu tellimine vastavat
kompetentsi omavalt ettevottelt.

Eelhinnangu tellimisel vastutab eelhinnangu 0Oiguspdrasuse eest strateegilise
planeerimisdokumendi koostamise algataja/korraldaja, seega peab asutus kontrollima
esitatud eksperthinnangus toodud tulemusi, po6dérates téhelepanu ekspertiisi
koostanud/ekspertarvamuse andnud/uuringu koostanud eksperdi padevusele, uuringu
koostamise ajale, tegevusele, mille jaoks hinnang tapselt koostati jms.

Eelhindamise kui ka KSH algatamise v0i algatamata jatmise otsuse tegemise eest vastutab
strateegilise planeerimisdokumendi koostamise algataja/korraldaja.

KeHJ]S § 33 Ig 2 juhul KSH algatamise vajalikkust kaalutakse, lahtudes:

1) strateegilise planeerimisdokumendi iseloomust ja sisust (Tabelis 1, p 1-2);

2) strateegilise planeerimisdokumendi elluviimisega kaasnevast keskkonnamdojust
ja eeldatavalt mdjutatavast alast (Tabelis 1, p 3-4);

3) kaesoleva paragrahvi Idikes 6 nimetatud asutus(t)e seisukohast (Tabelis 1, p 5).

Sama paragrahvi 16ike 3 punktis 1 nimetatud asjaolude hindamisel |&htutakse 10ike 4
kriteeriumidest:

1) missugusel méé&ral loob strateegiline planeerimisdokument aluse kavandatavatele
tegevustele, lIdhtudes nende asukohast, iseloomust ja elluviimise tingimustest voi
eraldatavatest vahenditest;

2) missugusel madral mojutab strateegiline planeerimisdokument teisi strateegilisi
planeerimisdokumente, arvestades nende kehtestamise tasandit;

3) strateegilise planeerimisdokumendi asjakohasus ja olulisus keskkonnakaalutluste
integreerimisel teistesse valdkondadesse;

4) strateegilise planeerimisdokumendi elluviimisega seotud keskkonnaprobleemid;

5) strateegilise planeerimisdokumendi, sealhulgas jadtmeké&itluse voi veekaitsega
seotud planeerimisdokumendi tdhtsus Euroopa Liidu keskkonnaalaste bigusaktide
néuete Ulevotmisel.



ja 10ike 3 punkt 2 hindamisel I6ike 5 kriteeriumitest:

1) méju véimalikkus, kestus, sagedus ja podorduvus, sealhulgas kumulatiivne ja
piiritilene moéju;

2) ohtinimese tervisele voi keskkonnale, sealhulgas 6nnetuste esinemise véimalikkus;

3) moju suurus ja ruumiline ulatus, sealhulgas geograafiline ala ja eeldatavalt
mojutatav elanikkond;

4) eeldatavalt méjutatava ala védédrtus ja tundlikkus, sealhulgas looduslikud
isedrasused, kultuuripdrand ja intensiivne maakasutus;

5) moéju kaitstavatele loodusobjektidele;

6) eeldatav moéju Natura 2000 voérgustiku alale.

Eelhinnangus tuleb kasitleda kdiki KeHJS § 33 Ig 3-5 toodud kriteeriume. Tdiendavalt vdib
otsustaja lahtuda ka keskkonnaministri 16.08.2017 maaruses nr 31 ,Eelhinnangu sisu
tépsustatud nouded™ toodud nduetest, kuid see ei ole kohustuslik.

Eelhindamise eesmark on valistada pohjendamatud KSH-d. KSH algatatakse, kui SPD
elluviimine voib eeldatavalt kaasa tuua olulise keskkonnamdju. Eelhinnangus tuleb tuua
valja, kas tegevusega voib kaasneda oluline keskkonnamdju voi mitte. Samuti milles see
keskkonnamdju seisneb ning millest tulenevalt jareldustele jduti. Eelhinnang annab
sisendi, missugustele kiisimustele tuleks KSH kaigus vdi edasise SPD dokumendi
koostamiseprotsessi kdigus keskenduda. Kui eelhinnangu tulemusel joutakse jarelduseni,
et KSH algatamine on vajalik, siis saab eelhinnangust sisendi KSH programmi
(planeeringute korral KSH valjatdootamiskavatsuse) koostamiseks ja ka teemade
maaratlemiseks, millele edasise mdju hindamise protsessi valtel keskenduda.
Eelhindamine voib jouda jarelduseni, et KSH-d pole vaja algatada, kuid jargneva protsessi
kaigus tuleb pddrata teatud teemadele tdhelepanu. Naiteks PlanS § 126 Ig 1 p 12 kohaselt
on Uuheks detailplaneeringu Ulesandeks ka miuira- vibratsiooni-, saasteriski- ja
insolatsioonitingimusi ning muid keskkonnatingimusi tagavate nduete seadmine. Ehk
olukordades, kus eelhindamisel joutakse naiteks jareldusele, et mira osas tuleb teha
tdpsemad uuringud, ei pea alati algatama KSH, vaid piisab ka, kui miira hindamine nahakse
ette detailplaneeringu koostamise kaigus (st mira modelleerimise koostamise kohustuse
ettepanek tehakse eelhinnangus ning ndue kirjutatakse sisse detailplaneeringu
ldhteseisukohtadesse ning uuring koostatakse planeeringu koostamise raames). Selle
eelduseks on, et eelhinnangu raames ei ole muidu pdhjuseid KSH algatamiseks. Lisaks
maaravad keskkonnavaldkonna suuniseid ka PlanS § 126 1g 1 p 8, 10, 14, 15 ja 16.

Eelhindamine ei eelda uldjuhul tdiendavate uuringute labiviimist. Eelhindamise raames
taiendava uuringu tegemine peaks olema pigem erand ning seega olema pdhjendatud.

Jargnevalt on kdesoleva juhendiga toodud Tabel 1 soovitusliku KSH eelhindamise struktuur
ja sisu, mis katab KeH]S § 33 Ig 3-5 kriteeriumid.






Tabel 1. KSH eelhindamise struktuur ja sisu

Sisu

Teave/materjali allikad

1) Strateegilise
planeerimisdokumendi
ja kavandatava
tegevuse liihikirjeldus

missugusel maaral loob strateegiline
planeerimisdokument aluse kavandatavatele
tegevustele, lahtudes nende asukohast,
iseloomust ja elluviimise tingimustest voi
eraldatavatest vahenditest.

Kirjeldatakse lUhidalt p&hjusi, milleks
dokumenti vaja on;

Kasitletavate tegevusvaldkondade
kirjeldus/elluviimise etapid;

Kasitletava strateegilise
planeerimisdokumendi elluviimise
perioodi algusaasta ja IOppaasta. Selle
info alusel on edaspidi voimalik maarata
mdju kestust ja olulisust.

Oluline on meeles pidada, et eelhindamisel
esitatav informatsioon ei saa olla detailsem kui
dokument.

2) Seotus teiste
strateegiliste
planeerimis-
dokumentidega

missugusel maaral mdjutab strateegilise
planeerimisdokumendi elluviimine teisi
strateegilisi planeerimisdokumente,
arvestades nende kehtestamise tasandit;
strateegilise planeerimisdokumendi
asjakohasus ja olulisus keskkonnakaalutluste
integreerimisel teistesse valdkondadesse;
strateegilise planeerimisdokumendi,
sealhulgas jaatmekaitluse voi veekaitsega
seotud planeerimisdokumendi tahtsus Euroopa
Liidu keskkonnaalaste digusaktide nduete
Glevotmisel.

Selgitada milliste teiste dokumentidega
kavandatav dokument on seotud;

Kas dokument on toetav voi vastuolus
(nt kdrgema taseme planeeringuga).

3) Mojutatava keskkonna
kirjeldus

maakasutus, vee kasutus, muude
loodusressursside kasutus;
looduskeskkonna kirjeldus

(sh pinnas, veestik, taimkatte ja loomastik;
kaitstavad loodusobjektid ja Natura 2000
vorgustiku alad);

heited (mira ja vibratsioon, dhusaaste,
tahked jddtmed, nérgvesi);

Maa-ameti kaardirakendused - nt
kitsenduste kaart, kultuurimalestised,
looduskaitse ja Natura 2000
keskkonnaregister, sh EELIS, KLIS
uuringud, seire tulemused,
Keskkonnainspektsiooni info jne

muu asjakohane allikas
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Sisu

Teave/materjali allikad

ajaloolise, kultuurilise voi arheoloogilise
vadartusega maastikud ja kohad.

4) Tegevusega eeldatavalt
kaasnev mdju

strateegilise planeerimisdokumendi
elluviimisega seotud keskkonnaprobleemid
(pinnasele, veestikule, ohule, kliimale);

oht inimese tervisele voi keskkonnale,
sealhulgas Onnetuste esinemise voimalikkus;
mdju suurus ja ruumiline ulatus, sealhulgas
geograafiline ala ja eeldatavalt mojutatav
elanikkond;

eeldatavalt mojutatava ala vaartus ja
tundlikkus, sealhulgas looduslikud
isedrasused, kultuuriparand ja intensiivhe
maakasutus;

moju kaitstavatele loodusobjektidele;
eeldatav mdju Natura 2000 vorgustiku alale;
madju voimalikkus, kestus, sagedus ja
p66rduvus, sealhulgas kumulatiivne ja
piiriilene moju;

Detailsemalt anallusitavate
mdojuvaldkondade valik pdhineb
kavandatava tegevuse iseloomust ja
modjuala keskkonnatingimustest.
Natura-eelhindamine, vt ptk 1.3.2

5) Asjaomaste asutuste
seisukohad

Parast seisukoha klsimist tuleb KSH algatamise
vOi algatamata jatmise otsuses kajastada,
millistelt asutustelt seisukohta kusiti,
missugused need olid ning analilsida ja
pohjendada seisukohtade arvestamist voi
arvestamata jatmist.

Asjaomaste asutuste seisukohtade alusel tuleb
vajadusel tadpsustada kdikide eelpoolnimetatud
alapeatikkide kasitlust.

6) Kokkuvote




Natura-hindamine on strateegilise planeerimisdokumendi elluviimisega eeldatavalt
kaasneva moju hindamine Natura 2000 vorgustiku aladele. Natura-hindamise pdhimotted
on kirjeldatud loodusdirektiivi artikli 6 |0ikes 3.

KSH eelhindamise Uhe osana tuleb anda hinnang kavandatava tegevuse (vaatamata
sellele, kas tegevus asub Natura 2000 alal voi valjapool seda) eeldatavast mdjust Natura
2000 vorgustiku alale ehk viia Iabi Natura-eelhindamine. Oluline on hindamisel |dhtuda
tegevuste iseloomust, modjutegurite leviku ulatusest ja hinnata, kas kavandatavad
tegevused voivad avaldada (ksi voi koostoimes teiste projektide vdi kavadega negatiivset
moju vorgustiku ala kaitse-eesmarkidele voi mitte.

Natura-eelhindamisel on soovitatav labida vastavad sammud, mida on kirjeldatud ptk-s
1.3.1, mille alusel joutakse jarelduseni, kas tegemist on tdenéaoliselt olulise mdjuga voi
madju ei ole valistatud.

Natura-hindamine on kavandatava tegevuse elluviimisega eeldatavalt kaasneva mdju
hindamine Natura 2000 vorgustiku aladele. Natura-hindamise pohimotted on kirjeldatud
loodusdirektiivi artikli 6 [6ikes 3.

1.3.1 Natura hindamise erisus

KeH]S § 33 Ig 1 p 4 alusel tuleb KSH algatada, kui strateegiline planeerimisdokument on
aluseks tegevusele, mille korral ei ole objektiivse teabe pdhjal vélistatud, et sellega vdib
kaasneda eraldi vbi koos muude tegevustega eeldatavalt oluline ebasoodne mdju Natura
2000 vorgustiku ala kaitse-eesmargile, ja mis ei ole otseselt seotud ala kaitsekorraldusega
vOi ei ole selleks otseselt vajalik. Otsustus, kas kavandatava tegevusega voib eeldatavalt
kaasneda oluline ebasoodne mdju Natura 2000 vorgustiku alale vdi mitte, ning kas seetottu
on KSH vajalik, tehakse Natura-eelhindamise kaigus.

Kui arendaja poolt kavandatav tegevus kuulub tegevuste loetellu, mille puhul tuleb KSH
algatada kohustuslikuna (§ 33 Ig 1), siis selles etapis Natura-eelhindamist |dbi ei viida. Sel
juhul viiakse Natura-eelhindamine lébi KSH programmi koostamise etapis (planeeringute
korral KSH valjatdéétamiskavatsuse etapis).

Kui otsustaja peab tegema KSH algatamise vajalikkuse kohta kaalutlusotsuse, siis viiakse
Natura-eelhindamine 1abi kaalutlemise ehk eelhindamise kadigus (KeHJS § 33 Ig 2-5).

Natura-eelhindamise Iabiviimine ei ole vajalik juhul, kui tegemist on selge ja kindla
otsusega, et:

» kavandatava tegevuse mdjualale ja/voi mdjupiirkonda ei jaa Natura ala(sid);

» kavandatav tegevus on ala kaitsekorraldusega otseselt seotud voi selleks vajalik;

*» jlma Uksikasjaliku hindamiseta on vdimalik eeldada (lahtudes kavandatava
tegevuse suurusest vOi ulatusest vOi Natura 2000 ala isedrasusest), et oluline
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ebasoodne mdju on tdendoline. Sel juhul voib eelhindamise etapi asemel liikuda
otse edasi Natura-hindamise asjakohase hindamise etappi.

Eelhinnangus on oluline valja tuua selgitus, miks Natura-eelhindamine ei osutunud
vajalikuks.

1.3.2 Natura-eelhindamise kaik

Natura-eelhindamise eesmargiks on valja selgitada ja tuvastada kavandatava tegevuse
vOimalik mdju Natura 2000 vorgustiku alale (kas eraldi vdi koos teiste tegevustega) ning
hinnata, kas tegemist on tdenaoliselt olulise ebasoodsa mdjuga voi mdju ei ole valistatud.
Siin tuleb tdhele panna, et arvestades Euroopa Kohtu lahendeid, on oluline ebasoodne
mdoju sisuliselt vordsustatud ebasoodsa mdjuga.

Natura-eelhindamise erisus seisneb ka selles, et hindamisel peab arvestama lksnes mdju
Natura 2000 vorgustiku ala(de)le ja selle kaitse-eesmaérkidele.

Natura-(eel)hindamise kohta on 2013. a valminud juhend ,Juhised Natura hindamise
labiviimiseks loodusdirektiivi artikli 6 |6ike 3 rakendamiseks Eestis"“!, Natura-eelhindamise
osa vt ptk 2.

! https://www.keskkonnaamet.ee/sites/default/files/KMH/natura m6ju_hindamis juhis 2017-lopp.pdf



https://www.keskkonnaamet.ee/sites/default/files/KMH/natura_m6ju_hindamis_juhis_2017-lopp.pdf

Tabel 2. Natura-eelhindamise labiviimise sammud

Sisu/tegevus

Teave/materjal /tulemus

Tulemus/valjund

Samm 1. Informatsioon
kavandatava tegevuse
kohta

Info arendajalt tegevuse osas (kui see
on juba olemas KSH eelhinnangus, siis ei
ole vaja uuesti esitada)

Kavandatava tegevuse kirjeldamisel tuleb kindlaks teha koik
need projekti elemendid ja alamtegevused, mis vdivad Natura
2000 alale ja selle kaitse-eesmarki(de)le mdju avaldada. Samuti
tuleb need parameetrid vajadusel kindlaks teha erinevate
projekti etappide kohta, nt ehitus-, kaitus- ja tegevuse
Idpetamise etapid. Oluline on kavandatavat tegevust kirjeldada
voimalikult detailselt.

Samm 2. Mgjuala
ulatuse maaratlemine,
s.h teiste Natura ala
kaitse-eesmarke
ebasoodsalt mdjutada
vOivate projektide
kirjeldamine ja
iseloomustamine

projektid, mille elluviimisega on
alustatud, aga need ei ole veel
realiseeritud;

projektid, mille elluviimiseks on
nousolekud (tegevusluba, kehtestatud
planeering) olemas, kuid millega ei ole
veel alustatud;

projektid, mille tegevuste elluviimisel on
vajalik regulaarne tegevuslubade
uuendamine;

projektid, mille algatamise taotlused
esitatud, aga KMH/KSH algatamise otsus
langetamata;

projektid, mis on tagasilikatud, kuid
arendaja poolt edasi kaevatud ning mille
kohta puudub 16plik otsus;
heakskiidetud lahendused ja
ettepanekud juba elluviidud
planeeringutes/ kavades;

jne

Kindlaks teha kdik kaalutavast tegevusest tuleneda vdiva mdju
allikad Uksi ja koostoimes teiste projektide ja kavadega. Samas
piirkonnas vdib toimuda vdi on kavas rakendama hakata
mitmeid muid tegevusi, mille heitmed Uksikult vietuna ei lleta
piirnorme voi keskkonnataluvust, kuid koosmojus vdivad seda
teha. Et sellist nn mdjude koosmdju ja vdimalikku
kumuleeruvust keskkonnamdju hindamise eelhindamisel
arvesse voOtta, tuleb kindlaks maarata kavandatava tegevuse
(s.o nii pdhitegevuse kui kaasuvate tegevuste) mdjuala. See on
territoorium, kuhu kavandatava tegevuse mdju vOib ulatuda.
Mdjuala maaratlemisel voetakse arvesse nt heitmete leviku
ulatust nii dhus, vees kui pinnases, mira levik jmt.

lahtutakse  maksimaalsest
pidades silmas

Natura eelhindamise etapis
voimalikust mdjuala ulatusest,
ettevaatusprintsiipi.
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Sisu/tegevus

Teave/materjal /tulemus

Tulemus/valjund

Samm 3. Kavandatava
tegevuse mojupiirkonda
jaavate Natura-alade
iseloomustus

Ala kaitse-eesmargid? ja alale
looduskaitselist vaartust andvad tegurid
- allikas: VV korraldus3,
kaitsekorralduskavad?;

Natura 2000 alade kohta kaiv GIS
materjal, kaardimaterjal - peamised
allikad: EELIS andmebaas®, Maa-ameti
looduskaitse ja Natura 2000
kaardirakendus®;

Natura 2000 alade andmevormid -
allikas: infoparing Keskkonnaagentuuri,
Keskkonnaministeeriumi, KeA
esindajalt, Natura Viewer’;
Elupaigatllpide ja kaitstavate liikide
andmestik — allikas: EELIS andmebaas®
voi infoparing KeA esindajatelt;
Uuringud, inventuuride ja seire andmed
- allikas: infoparing
Keskkonnaagentuur, KeA regioonide
esindajatelt, asjakohastele
organisatsioonidele (nt
teadusasutustele);

Teiste sarnaste projektide voi kavade
kohta koostatud keskkonnaaruanded

Loetleda koik kavandatava tegevuse mojupiirkonda jaavad
Natura-alad, nimetatud alade kaitse-eesmadrgiks olevad liigid ja
elupaigad ning vdOimalusel nimetada, millised nendest jaavad
tegevuse mojualale.

Kui Uks Natura 2000 ala on (heaegselt nii linnu- kui ka
loodusala, tuleb mdlemat ala kirjeldada eraldi.

Kirjeldada elupaigattipide ja liikidele vajalikke elupaigandudeid.

Eelhinnangus tuua valja Natura alade nimetused, koodid, kaitse-
eesmargid, kaitsekord, kaitsekorralduskavad. Kui alade kohta on
teave linklik, on lisaks olemasolevatele andmetele tavaliselt
tarvis tdiendavaid uuringuid jmt. Eelhindamise kadigus on oluline
ara naidata taiendavate uuringute Iabiviimise vajadus.

2 Ala kaitse eesmarkideks vdivad olla loodusdirektiivi I lisas nimetatud elupaigatitbid ja II lisas nimetatud liigid; linnudirektiivi I lisas nimetatud linnuliigid ja I lisast

puuduvad randlinnuliigid

3 Riigiteataja https://www.riigiteataja.ee/akt/328122010002?leiaKehtiv

4 Keskkonnaamet, https://www.keskkonnaamet.ee/et/eesmargid-tegevused/kaitse-planeerimine/kaitsekorralduskavad

5 EELIS (Eesti Looduse Infoslisteemi) infoleht- http://loodus.keskkonnainfo.ee/WebEelis/infoleht.aspx
6 Maa-amet, http://xgis.maaamet.ee/xGIS/XGis

7 http://natura2000.eea.europa.eu/#

8 EELIS (Eesti Looduse Infoslisteemi) infoleht- http://loodus.keskkonnainfo.ee/WebEelis/infoleht.aspx- natura_elupaik - Natura elupaikade kaardikiht. Elupaikade
andmestik, mis on raporteeritud Euroopa Komisjonile. Ei sisalda http://natura.eelis.ee lehele liles laetud andmeid. Juhime tdhelepanu sellele, et Natura elupaigatiilpide
andmetel ei ole hetkel ametlikku staatust, vaid tegemist on parima olemasoleva teabega. Andmestik voib erineda praegusest tegelikust olukorrast looduses, kuivord méned
inventuurid on tehtud juba aastaid tagasi. Kuna varasemate inventuuride kdigus on kasutatud erinevaid aluskaarte, ei pruugi elupaikade piirid igakord vastata praegusele
pohikaardile. Pikka teksti sisaldavate valjade kohta (markused, kaitstavad alad), mille 16pp kaardikihil on &ra 16igatud, on vdimalik meilt selgitust kisida.



https://www.riigiteataja.ee/akt/328122010002?leiaKehtiv
https://www.keskkonnaamet.ee/et/eesmargid-tegevused/kaitse-planeerimine/kaitsekorralduskavad
http://loodus.keskkonnainfo.ee/WebEelis/infoleht.aspx
http://xgis.maaamet.ee/xGIS/XGis
http://natura2000.eea.europa.eu/
http://loodus.keskkonnainfo.ee/WebEelis/infoleht.aspx
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Sisu/tegevus

Teave/materjal /tulemus

Tulemus/valjund

(KMH/KSH aruanded) - allikas:
infoparing KeA esindajatelt;
Asjakohased planeeringud, kaardid,
olemasolevad geoloogilised ja
hidrogeoloogilised uuringud ja kogu
olemasolev 6koloogiliste uuringute
materjal, mida vdib saada
maaomanikelt, ala valitsejatelt voi
looduskaitseorganisatsioonidelt;
Muu asjakohane informatsioon.

Samm 4. Toenaoliselt
ebasoodsate mojude
prognoosimine ja
tuvastamine

KSH eelhinnangu annab otsustaja, s.h koostab
ka Natura eelhindamise. Otsustaja voib
vajadusel kaasata KSH eelhindamisse ka teisi
isikuid, kui oma kogemusest napib.

Natura eelhindamise kaigus tuleb selgitada, kas kavandatava
tegevusega kaasnevad ebasoodne mdju kaitstavatele liikidele ja
elupaikadele, mis vobivad pikaajaliselt ja poéérdumatult
pohjustada elupaigatliipide killustatust, liikide havinemist,
liikide hairingut ja elupaigavahetust jmt. See téhendab seda, kas
kavandatava tegevuse ehitus-, kaitus- ja sulgemiseaegne moju
(pinnamoe muutus, vee- ja valgusreziimi muutused, 6husaaste,
miura) voib kahjustada ala(de) terviklikkust ega vbimalda seelabi
tagada liikide ja elupaikade soodsat seisundit, mis omakorda
tdhendab, et ala kaitse-eesmarke saavutada ei onnestu.

Maoju maaramisel ldhtutakse  ennekdike  varasemale
kogemusele/praktikale, informatsioonile teistes analoogilistes
madju hindamise aruannetes toodud hinnangutele.

Eelhindamisel lahtuda ettevaatusprintsiibist ning poéhjendatud
kahtluse olemasolu moju avaldumise vdi olulisuse osas on
piisavaks pOhjuseks liikumaks jargmisesse asjakohase
hindamise etappi.

Natura eelhindamise kdigus tuleb tuua vaélja info, milliseid
andmeallikaid ala iseloomustamiseks kasutatakse ning anda
hinnang andmete piisavuse osas otsuse tegemiseks.

Tuleb hinnata ka Uhtlasi, kas Natura-alade ja sealsete
liikide/elupaikade kohta on piisavalt alusinformatsiooni vdi on
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Sisu/tegevus

Teave/materjal /tulemus

Tulemus/valjund

vajalik viia labi taiendavad Natura 2000 ala inventeerimised ja
uuringud jargmises Natura asjakohase hindamise etapis.

Kokkuvote/tulemused

Eelhindamise tulemusena joutakse jareldusele:

1) ebasoodne msdju Natura ala kaitse-eesmarkidele on vélistatud
ja taismahulist ehk asjakohast hindamist pole vaja labi viia;

2) ebasoodne mdju Natura ala kaitse-eesmarkidele ei ole teada
ning pole piisavalt informatsiooni jdrelduste tegemiseks, seega
tuleb jatkata asjakohase hindamisega, voi

3) tdendoliselt kaasneb ebasoodne moju Natura ala kaitse-
eesmarkidele ning tuleb jatkata asjakohase hindamisega.

Kokkuvottes lihidalt esitada eelhindamise jareldused.
Loppjéreldus peab Idhtuma vastusest kisimusele: “kas
objektiivsete asjaolude pohjal on valistatud, et tegevus voiks kas
Uksi v0i koosmojus teiste tegevustega avaldada ebasoodsat
moju Natura alale?” Eitava vastuse korral tuleb labi viia
KMH/KSH ja selle raames Natura asjakohane hindamine.




Eelhindamise motiveeritud tulemused tuleb vormistada kirjalikult. Eelhinnangu tulemused
peavad olema esitatud seisukohtade kisimiseks mahus, mis véimaldab aru saada, miks on
olulisi mdjusid eeldatud voi vélistatud.

KeH]JS § 23 Ig 1 kohaselt on asjaomased asutused, keda kavandatava tegevuse
rakendamisega eeldatavalt kaasnev keskkonnamdju tdendoliselt puudutab voi kellel vdib
olla pdhjendatud huvi eeldatavalt kaasneva keskkonnamdju vastu. Selles sattes esitatakse
ka avatud loetelu asutustest, kellega tuleb olenevalt kavandatava tegevuse iseloomust
konsulteerida voi kelle seisukohta kiisida - Kaitseministeerium, Keskkonnaministeerium,
Kultuuriministeerium, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium,
Pollumajandusministeerium, Rahandusministeerium, Siseministeerium,
Sotsiaalministeerium ja nende allasutused, maavalitsused, kohalikud omavalitsused jt.

Eelhindamise kdigus kuisitakse asjaomastelt asutustelt hinnangut nende padevusvaldkonda
jaavatele objektidele ja/voi kavandatava tegevuse valdkonnas avalduva mdju kohta.
Seisukohta on soovitatav kiisida kdikide valdkondade kohta, mida eelhindamise kaigus on
tuvastatud.

Tahelepanu tuleb poorata sellele, et asjaomaste asutuste hulka kuulub alati ka kas KeA vai
KeM. Enamusel juhtudel on selleks asutuseks KeA, kuid piiritilese mdju kaasnemise korral
vOi kui tegevusloa andja on Riigikogu, Vabariigi Valitsus vdi ministeerium, on asjaomaseks
asutuseks KeM. Samas on olukordi, kus asjaomaste asutuste hulka voivad kuuluda nii KeM
kui KeA, nt kui tegemist on piirililese KSH-ga ning tegevusel on mdju Natura 2000 alale.
Sellisel juhul tuleb tahele panna, et KeA on kaitstava loodusobjekti valitseja ning seetottu
peab olema ta KSH protsessi kaasatud.

Oluline on silmas pidada, et seisukohta on soovitatav kisida valdkonna voi
regioonispetsiifiliselt asutuselt, mitte neid haldavalt katusasutuselt (nt ministeerium).
Naiteks kui dokument puudutab kultuurivaartust, ei ole motet pooérduda
Kultuuriministeeriumi kultuurivaartuste osakonda, vaid Muinsuskaitseametisse.

Esitatud seisukohtadega tuleb arvestada eelhindamises. Kui seisukohta arvesse ei voeta,
tuleb seda pdhjendada.

KSH otsuses tuleb kindlasti kasitleda asjaomaste asutuste seisukohti ja nendega
arvestamist (kes esitasid, milline seisukoht oli, kas ja mil maaral nendega arvestati, kas
Idppotsus sellega seoses muutus jne). Kui asjaomaste asutuste seisukohti ei voetud
arvesse tuleb seda otsuses pohjendada.
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Kui KSH algatatakse KeH]S § 33 Ig 1 alusel, ehk KSH on kohutuslik, otsustatakse KSH
algatamine vO0i algatamata jatmine (heaegselt strateegilise planeerimisdokumendi
koostamise algatamisega. Kui strateegilise planeerimisdokumendi koostamise algataja ja
koostamise korraldaja ei kattu, vOoib KSH algatada strateegilise planeerimisdokumendi
koostamise korraldaja parast selle dokumendi koostamise algatamist.

KSH algatamise v0i algatamata jatmise otsus peab sisaldama vahemalt (KeH]S § 35 Ig 5):

1) strateegilise planeerimisdokumendi nimetust ja eesmérki;

2) strateegilise planeerimisdokumendi koostamise algataja, koostamise korraldaja,
koostaja ja kehtestaja nime ja kontaktandmeid;

3) keskkonnamdju strateegilise hindamise algatamise véi algatamata jdtmise
pohjendust;

4) strateegilise planeerimisdokumendi koostamise algatamise ja keskkonnamdoju
strateegilise hindamise algatamise véi algatamata jatmise otsusega tutvumise aega
ja kohta.

KSH algatamise vOi algatamata jatmise otsusest teavitatakse 14 pdeva jooksul péarast
otsuse tegemist Ametlikes Teadaannetes ja vdhemalt thes (leriigilise voi kohaliku levikuga
ajalehes ning elektrooniliselt, liht- vdi tahtkirjaga asjakohaseid nimetatud asutusi.



