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Oiguskantsleri praktika 2019-2021

» Avalduste arv on kasvanud

» Jadtmevaldagja ei ole KOV tegevusega rahul — soovitakse paindlikku ja
maistlikku lahendust

» Peamised mured — jadtmeveo peatamine, tUhisdit, jGdtmediend, vaidluste
lahendamine

» KOV kui inimese abistaja ja ndustaja, vaidluste lahendaja




Jaatmeveost feavitamine

» Kas jadtmeveo korraldamisest peaks teatama KOV vaoi voib seda teha
vedaja?
®» Saaremaa juhtum -

https://www.oiguskantsler.ee/et/seisukohad/seisukoht/korraldatud-
%C3%A4%C3%A4tmeveost-elanike-teavitamine

» JGdtmeseaduse § 69 Ig 1.1 jargi informeerib kohaliku omavalitsuse Uksus
kirjalikult jadaGtmevaldajat pdevast, mil ta on litunud korraldatud
jGdtmeveoga.

®» Seaduse seletuskirjas on margitud § 69 Ig 1.1 lisamise vajaduse kohta
jargmist: ,,Sagedased on juhtumid, kus kinnistuvaldaja saab esimese info
muudatustest jGadtmekaditluse susteemis just tUhiveo arve kaudu, sest tal el
olnud konteinerit ja KOV ei olnud varem teda korraldatud jaatmeveost

teavitanud."



https://www.oiguskantsler.ee/et/seisukohad/seisukoht/korraldatud-j%C3%A4%C3%A4tmeveost-elanike-teavitamine

Jadtmeveost vabastamine

= Suvitaja Parnu linnas, kes sooviks suvel kasutada oma mahufit jaatmete
Uleandmiseks ning Ulejadnud aastast olla veost vabastatud. Ulejadnud
elanikud kasutaksid teist mahutit ja seda aastaringselt.

» Nitps://www.oiguskanisler.ee/sites/default/files/field document2/J%C3%A4
%C3%A4tmeveost%20vabastamine.pdf

» Seaduse jargi vabastatakse elanik jddtmeveoga liitumisest uksnes
erandkorras. Linnavalitsusel tuleb ka hinnata, kas erandi tegemine on
konkreetsel juhul voimalik ja vajalik. Muu hulgas saab arvesse votta, kas
linnavalitsuse keelduv otsus voib ebamugavasse olukorda seada vaikese
korteriUhistu. Ajutise elaniku jdatmeveost vabastamata jatmise ofsus voib
tdhendadaq, et korterithistu peab seetottu hankima mitu jGadtmemahutit,
kuna aastaringselt muutub jGdtmete hulk markimisvadrselt.



https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/J%C3%A4%C3%A4tmeveost vabastamine.pdf

» (ksnes asjaolu, et korteriomandite haldamiseks on moodustatud

korteriUhistu, ei tdhendaq, et elanik ei ole ja&tmevaldaja. JaatS § 69 Ig 2
kohaselt on korteriUhistu Uks voimalikest jdatmevaldajatest, kuid seadus ei
pea korteriUhistut fOUsIlisest isikust jGGtmevaldajast olulisemaks voi rohkem
vastutavaks. Korteriuhistul endal ei ole korteriomanikest eraldiseisvat
tegevust, millest voiks jddtmeid tekkida. Kogu korteriUhistus tekkiv prugi on ju
Uhistusse kuuluvate korteriomanike jadtmed. Seega on korteriUhistu
j@dtmevaldajana seadusega loodud oiguslik fiktsioon, et valtida olukorda,
mil jaatmevaldajate/korteriomanike passiivsuse korral oleks voimalik neil
jatta j@adtmeveoga litumata ja seeldbi jGdtmeveost holpsalt loobuda.
Uhistu olemasolul loetaksegi seetdttu sellistel juhtudel j@atmevaldajaks
korteriUhistu ning korteriuhistu puudumisel kinnisasja omanik (JaatS § 69 Ig
2).



» Esmajdrjekorras vastutab oma jgddtmete draveo eest ikkagi isik, kelle
tegevuse tulemusena ja kelle valduses on jadtmed tekkinud. Kuid
jG@adtmevaldaja voib lahendada oma jddtmeveo kusimuse ka korteriohistu
kaudu. Uldjuhul ongi kortermajas j@dtmete kogumise ja veo korraldamine
korteriuhistu kaudu koige maistlikum ja odavam lahendus.

» JAddtmeveost vabastamise otsus tuleb seega teha linnavalitsusel, Idhtudes
uksikjuhtumi asjaoludest. Normid, millest IGhtudes linnavalitsus saab
j@adtmeveost vabastamist otsustada, on jGdtmeseaduses olemas.



Tavaparasest harvem vedu

» T0ri juhtum -
https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field document2/Ettepanek%20
T%C3%BCri%20valla%20i%C3%A4%C3%A4tmehoolduseeskiria%20%C2%A7 %2034
%201%C3%BSike%204%20seaduse ga%20koosk%C3%BSla%20viimiseks.pdf

» TUri valla jadtmehoolduseeskirja § 34 |0ike 4 teine lause satestab: ,,Luba
harvemaks veosageduseks antakse, kui jGadtmetekkekohas elab kuni 2 inimest ja
j@dtmeteke on vahene ning jGdtmete hoidmine konteineris ei pohjusta

» JAatS § 71 |0ike 2 punkti 2 teine lause annab kohalikule omavalitsusele
kaalutlusdiguse selle hindamiseks, kas biojaddtmete kompostimine jGatmetekke
kohas on tagatud. Samuti on kohalikul omavalitsusel seaduse raames Oigus
otsustada, milline on fiheasustusalal jdatmetekkekohast olmeja&tmete draveo
sagedus. Seadus ei voimalda aga siduda jadtmeveo sagedust kinnistul elavate
inimeste arvuga. umbruse reostust."



https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/Ettepanek T%C3%BCri valla j%C3%A4%C3%A4tmehoolduseeskirja %C2%A7 34 l%C3%B5ike 4 seadusega koosk%C3%B5lla viimiseks.pdf

Tuhiveo tasu

» Kuyui suur voiks olla tUhiveo tasue Kus tasu suurus tuleb kindlaks madrata?

» Saoku valla juhtum -
https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field document2/T%C3%BC
hive0%20tasu%20suuruse%20m%C3%A4%C3%A4ramine%20Saku%20vallas.p
df

» Jadtmeseadus ei reguleeri sonaselgelt, millist tasu tuleb voi voib tUhisdidu
eest votta. Jadtmeseadus ei valista tUhisdidu eest tasu votmist ning tUhiveo
tasu vastaks ka JaatS § 11 Ioikes 2 satestatule, kuna ka sellise sdiduga, mil
ja@dtmeid ara ei viida, kaasnevad vedajale kulud. Lisaks voib tUhisdidu eest
voetav tasu olla vajalik abindu, et tarbija ei saaks end jGdtmeveost n-0
vabastada seeldbi, et ta lintsalt kunagi ei anna jadtmeid vedajale Ule.



https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/T%C3%BChiveo tasu suuruse m%C3%A4%C3%A4ramine Saku vallas.pdf

» Saoku valla jadtmehoolduseeskirja § 9 [0ikes 16 on sGtestatud, et kui
jadtmevaldaja ei ole jd@adtmevedajale voimaldanud juurdepadsu
j@adtmemahutile oma kinnistul voi krundil, siis on ja@atmevedajal digus votta tasu
tUhisoidu eest.

» Saku vallas tuleb jadtmevaldajal praegu tasuda tUhiveo eest vedajale 5,40
eurot (koos kdibemaksuga). Tuhiveo tasu suurus on Saku vallas kindlaks
madratud vedaja hinnakirjas. Tasu suurus on koigile jaadtmevaldajatele
Uhesugune ega soltu sellest, millist mahutit jdatmevaldaja kasutab. Lahtudes
jadtmehoolduseeskirja § 19 |0ikest 1, peaks viidatud hinnakiri kajastama hanke
tulemusi. Hankedokumentidest selgub, et praegune vedaja pakkus tUhisoidu
hinnaks 10 eurot (kdibemaksuta). Kuidas sai vedaja hinnakirja umbes poole
vaiksem summa, pole selge. Samuti pole selge, kas vedaja saab tUhisoidu tasu
pakkumusest [dhtudes tosta.




» Saku valla jgatmeveo tUuhisdidu hinna kujunemine ei ole konkreetsel juhul
selge. Samuti pole volikogu andnud vallavalitsusele jGatmeveo
korraldamiseks kuigi Uksikasjalikke juhiseid: nditeks ei piira tUhisoidu tasu
suurust vedaja tegelikud kulud voi j@dtmeveo tavapdrane maksumus
elanikule. Neid kriteeriume saaks volikogu eeskirja § 19 16ikes 1 satestada ja
seeldbi tUhisdidu tasu suurust senisest enam konftrollida.

» Kohalikud omavalitsused on lahendanud tUhiveo tasuga seonduvat
erinevalt. Mones kohalikus omavalitsuses tuleb jGatmevaldajal tasuda
tUhiveo eest sama palju nagu tavalise [Gdtmeveo eest, soltuvalt kasutatava
mahuti suurusest. Nditeks Hiilumaal tuleb tUhisoidu eest maksta 50% mahuti
tUhjendamise teenustasust (eeskirja § 24 Ig 4). Setomaa vallas on tasu
tUhisdidu eest vastavaltjgatmevedaja madratud hinnale, kuid mitte rohkem
kui on 140-liitrise segaolmejadtmete kogumismahuti tUhjendamise
teenustasu (eeskirja § 24 1g 5).




Mis on olmejaatmedye

Jadtmed jaid vedamata, kuna olmejaddtmete mahutis oli vaike kogus
kipsplaati.

Jadtmevaldagja jargis seejuures KOV koostatud sortimise juhendit.

hittps://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field document2/0Olme|%C
3%A4%C3%A4tMete%20m%C3%B5iste %620muutmine%20ja%20sortimisjunhend

Jodf
Kuidas see olukord lahendada?

Sellises olukorras tekkivad lahkarvamused tuleks lahendada IGbiradkimiste
teel. Kohalik omavalitsus kui jddtmeveo korraldaja saab aidata neid
lahendada. Kohalikul omavalitsusel on detailne Ulevaade sellest, millal
erimeelsus tekkis, millised juhised on antud jddtmevaldajatele ning milline
kokkulepe on sdimitud vedajaga.


https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/Olmej%C3%A4%C3%A4tmete m%C3%B5iste muutmine ja sortimisjuhend.pdf

Vaidluste l[ahendamine

» KOV kohustus aidata vaidlustes jddtmevedajat -
hittps://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field document2/J%C3%A4
% C3%A4tmeveo%20tingimused%20Kuressaares.pdf

» Avaldagjat hairis Saaremaa valla ja jG@dtmevedaja vahel sdlmitud
hankelepingu punkt 9.6, mille kohaselt vald on kohustatud osutama
kontsessionddrile ehk jGdtmevedajale vajaduse korral abi, kui tal tekib
j@dtmevaldajatega vaidlusi.

®» Peamine vastutus jaddtmeveo korralduse eest on kohalikul omavalitsusel.
See holmab ka mistahes jGadtmeveo korraldamist puudutavate
probleemide lahendamist ning jarelevalvet nii jddtmevedaja kui ka
jGdtmevaldajate tegevuse Ule.



https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/J%C3%A4%C3%A4tmeveo tingimused Kuressaares.pdf

» Abiosutamine ei tdhenda kUll siiski seda, et vald oleks hankelepinguga
votnud endale kohustuse eelistada vaidlustes elanikega vedajat. Sellist
kohustust kohalik omavalitsus endale votta ega tdita ei saa, sest see [aheb
vastuollu tfema kohustusega tagada jadtmeveo toimimine ning selle
vastavus digusnormidele. Niisuguse sisuga kokkulepe oleks oigusvastasuse
toftu tuhine.

» MOistlikkuse pohimottest Idhtudes tuleks konealust hankelepingu punkii
maista valla ja vedaja vahelise kokkuleppena, mille kohaselt pUUtakse leida
jadtmeveo kdigus tekkivatele probleemidele diguspdrane ja koigi
osapoolte huve arvestav lahendus kohaliku omavalitsuse vahendusel.
Arvestades kohaliku omavalitsuse erilist vastutust jadtmeveo toimimise eest
on maistetav, et kohalik omavalitsus putab erimeelsuste tekkides pooli
lepitada ja jouda erimeelsuste algpohjuseni, et seejdrel nende
korvaldamisega tegeleda, kui see on kohaliku omavalitsuse voimuses.




Jaatmekaitlus ja ehitamine

Kasutusloa saamise eelduseks on seatud jGatmediendi esitamine.
Tallinnas 2019 jaanuaris, eeskiri muudeti.

Saaremaa juhtum
hitps://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field document2/M%C3%A4rg

Ukiri%20se0ses%20ehitamist%20puudutavate%20n%C3%B5uete da%20{%C 3% A4
% C3%A4tmehoolduseeskirias.pdf

Ndaiteks tuleb ehitise kasutusteatise taotlusele ja kasutusloa taotlusele lisada
j@atmeodiend. Samas ei voimalda ehitamist puudutavad digusaktid keelduda
kasutusteatise voi kasutusloa andmisest, kui j[@atmediendit ei esitata.


https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/M%C3%A4rgukiri seoses ehitamist puudutavate n%C3%B5uetega j%C3%A4%C3%A4tmehoolduseeskirjas.pdf

Koik avaliku voimu esitatud nduded peavad olema seaduslikud, pohjendatud,
proportsionaalsed ja maistlikus seoses noude eesmdargiga. Kuivord jadtmediendi
esitamata jGtmine vaoi selles ehitusprugi hulga ja utiliseerimise kohta ebatdpsete
andmete esitamine ei pruugi olla piisavalt olulised pohjused, et kasutusloa taotluse
menetlusse votmisest ja kasutusloa andmisest keelduda (nt RKHKo 3-17-1398, p-d
17, 19), siis pole alust seda diendit rutiinselt kasutusloa taotlejatelt voi kasutusteatise
esitajatelt ka nouda. Infot tekkivate ehitusj@dtmete kohta tohib nduda, kui see on
konkreetsel juntumil vajalik jaatmekditluse jarelevalveks. Jarelevalve korraldamisel
on kohalikul omavalitsusel oigus otsustada, milliseid jarelevalvemeetmeid
kohaldada. Ka jarelevalvet korraldades peab siiski arvestama nii proportsionaalsuse
kui ka otstarbekuse pohimottega (korrakaitseseadus (KorS) §-d 7 ja 8) ja hea
halduse tavaga, nd igaks juhuks koikidele kohustusi panna ei voi. Kohalik
omavalitsus peaks iga juhtumit, sh kahtlusi, et ehitusjddtmeid ei koguda ega
utiliseerita noduetekohaselt, kasitlema eraldi. Eeskiri sellist voimalust praegu aga ei
jata.



» [Eeskirjas ei saa ehitusprojektile ndudeid kehtestada. Selleks puudub diguslik
alus. Ehitusprojekti nduded tulenevad ehitusseadustikust (EnS) ja selle alusel
antud madrusest ja need ei jata kohalikule omavalitsusele digust
reguleerida madrusega ehitusprojektiga seonduvaid kusimusi. Ometigi
satestab eeskirja § 32 Ig 1 ndudeid ehitusprojektile. Ka selles osas tuleb
mdadruses olevad satted Ule vaadata ja kehtiva oigusega kooskdlla viia.

» | Uhidalt kokku vottes — kasutusloa andmise eelduseks ei saa seada
jG@atmekaditluse ndudeid! Neid kUsimusi ei saa ega tohi omavahel segada.



Tanan!




