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Tanased teemad

| Riigikontrolli audit
I KeA tegevused auditi soovituste rakendamisel




Riigikontrolli audit

Jaatmete taaskasutustoimingud o o o o
Riigikontrolli hinnangul ei hoia Keskkonnaameti ja

prigilates Ja jarelgva!ye Keskkonnainspektsiooni kontrollitegevus iira priigilates jiitmete
ladestamise ile taaskasutuse kuritarvitusi ega vihenda pettuste riski. On
Kas Keskkonnaametil on illevaade prigilates mirkimisviiiirne oht, et priigilates Kiiib jiiitmetega skeemitamine ja
S taaskasutuse nime all toimub tegelikult jiiitmete ladestamine, mille
eest jietakse maksmata saastetasu. Suurimaid voimalusi pettusteks

Auditi aruanne:
ttps://www.riigikontroll.ee/Auditeeritavaile/Audititeplaan/L%c3%b5ppenudauditid/tabid/284/Auditld/480/lang
uage/et-EE/Default.aspx

Ettekanne Riigikogus: https://www.youtube.com/watch?v=8Rw6g91E5AQ

Riigikontrolli aruanne Riigikogule
Tallinn, 10. marts 2021



Soovitused Keskkonnaametile

. Tootlemata segaolmejaatmete ladestamise keeld
Biolagunevate jaatmete osakaal olmejaatmetes (20%)

. Taaskasutamine prugilates

V. Arvestuse pidamine prugilates




JaatS

§ 134. Piirangud ladestatavatele jaatmetele
(1) Prugilasse ladestatavate olmejaatmete hulgas ei tohi biolagunevaid jaatmeid olla:
1) Ule 45 massiprotsendi alates 2010. aasta 16. juulist;
2) ule 30 massiprotsendi alates 2013. aasta 16. juulist;
3) ule 20 massiprotsendi alates 2020. aasta 16. juulist.



JaatS nouded

- §351g 1 Prugilasse on keelatud ladestada jaatmeid, mis:

1) ei ole labinud kaesoleva seaduse §-s 16 nimetatud tootlemist;

2) on kaesoleva seaduse § 31 10igete 3 ja 4 kohaselt kogutud liigiti korduskasutuseks
ettevalmistamiseks ja ringlussevotuks, valja arvatud jaatmed, mis tekivad liigiti kogutud
jaatmete edasise tootlemise kaigus ja mille prugilas ladestamine annab kaesoleva seaduse
§ 22" 16ike 1 kohaselt parima keskkonnaalase tulemuse.

« §36 Segunenud olmejaatmete sortimine jaatmete ladestamiseelsel tootlemisel

— (1) Et vdimaldada olmejaatmete taaskasutamist voimalikult suures ulatuses, tuleb
segaolmejaatmed enne prugilasse ladestamist sortida.

— (2) Sortimata segaolmejaatmete ladestamine prugilasse on keelatud.



JaatS nduded (nn sortimismaarus)

- §5. Tootlemata jaatmete prugilasse ladestamise keelu rakendamine tekkekohas
sorditud ja liigiti kogutud olmejaatmete puhul

(1) Kui kohaliku omavalitsuse Uksus on koostoos muude maaruse § 4 I16ikes 3 nimetatud
isikutega korraldanud oma haldusterritooriumil § 3 10ikes 2 nimetatud olmejaatmete tekkekohas
sortimise ja liigiti kogumise, mis on vdimaldanud oluliselt vahendada nende jaatmete
osakaalu ulejaanud segaolmejaatmete koostises ning suurendada taaskasutamisele
suunatavate jaatmete koguseid ning segaolmejaatmed on labinud kaesoleva maaruse § 1
I6ikes 4 nimetatud tootlemise, loetakse tekkekohas sortimisest ja liigiti kogumisest Ulejaanud
jaatmed toodelduks, s.t. kdrvaldamiseks ettevalmistatuks jaatmeseaduse § 16 Idike 2 mdistes
ning neile ei rakendu jaatmeseaduse § 35 l6ikes 1 ja § 36 loikes 2 kehtestatud prugilasse
ladestamise keeld.



. Tootlemata segaolmejaatmete ladestamise keeld

» Rakendada ladestatavate jaatmete hulgas olevate biolagunevate jaatmete sisalduse
maaramiseks 2010. aastal valja antud juhendit ,Prugilasse jaatmete vastuvotmise
kriteeriumid ja kord. Juhised jaatmete prugilakélblikkuse hindamiseks"”.

— See voimaldab Keskkonnainspektsioonil kontrollida, kas prugilad jargivad
ladestatavatele jaatmetele kehtestatud biolagunevate jaatmete sisalduse piirangut.

— See tagab, et prugilasse voetakse vastu ainult segaolmejaatmed, mis on kogutud
biojaatmetest eraldi.

— Kokkuvottes voiks see sundida omavalitsusi edendama jaatmete liigiti kogumist.




|I. Biolagunevate jaatmete osakaal
olmejaatmetes (20%)

» Poorata ronkem tahelepanu jaatmeseaduse nende nduete taitmisele, mis reguleerivad
prugilates sortimata olmejaatmete ladestamist ja biolagunevate jaatmete sisaldust
ladestatavates olmejaatmetes. See vdib hdimata jargmisi tegevusi:

— Kontroll olmejaatmete liigiti kogumise tohususe ule neis omavalitsustes, kelle
jaatmeid voetakse prugilasse ladestamisele. Muu hulgas peaks kontrolliga tuvastama,
kas omavalitsustes toimub korraldatud jaatmeveo kaigus jaatmete, sh biojaatmete liigiti
kogumine, ning kui tdhus on liigiti kogumine ehk kui palju jaatmeid kogutakse liigiti
kogumise kaigus.

— Kontroll kohalike omavalitsuste jaatmejaamade ja jaatmete kogumisringide
toimimise tohususe ule. Tuleb teha kindlaks, kas omavalitsuses toimuvad
kogumisringid, kui palju liigiti kogutud olmejaatmeid kogutakse jaatmejaamades ja
kogumisringidega.




. Biolagunevate jaatmete osakaal
olmejaatmetes (20%)

— Kontroll prugilates ladestatavate olmejaatmete hulgas olevate biolagunevate
jaatmete sisalduse ule. Ladestatavate jaatmete sortimisuuringute korraldamine,
analuuside tegemine (nt sortimisjaagi puhul).

— Kontroll prugilates toimuva ladestamiseelse sortimise ule. Kontrolli kaigus tuleks
naiteks selgitada, kas ja kui tohusalt jaatmeid sorditakse ning kas sorditud jaatmeid
deklareeritakse 0Oige nimetusega ja koodiga.




|l. Taaskasutamine prugilates

» Veenduda taaskasutustegevuste lubamisel, et need tegevused vastavad taaskasutuse
pohimdtetele. Prugila kaitajal tuleb tdendada, et

— Jjaatmete taaskasutamine on usutav;
— Jaatmetega asendatakse looduslikke materjale, mida oleks muidu kasutatud;
— jaatmete asendamine on kasulik enk kavandataval tegevusel on kasulik eesmark;

— Jaatmeid taaskasutatakse samas koguses, nagu oleks vaja lainud looduslikke
materjale.




|l. Taaskasutamine prugilates

« Taaskasutuses veendumine tagab, et jaatmeid kasutatakse koguses, mis on vajalik
eesmargi saavutamiseks, ning et taaskasutamise nime all ei puutaks vabaneda
ladestatavatest jaatmetest.

« Satestada prugilate keskkonnakaitselubades jaatmete taaskasutuse nduded palju
tapsemalt, muu hulgas maarata kindlaks:

— mis omadustega materjale/jaatmeid tohib kasutada,
— mis on taaskasutamiseks moeldud jaatmete kogus,
— millised on taaskasutusega seotud tingimused.



V. Arvestuse pidamine

« Nouda koikide prugilate puhul kaitajatelt infot nende tegevuse kohta, sealhulgas tuleb
kaitajal kirjeldada kaitlemise protsessi, mille Uks osa on kaitluse massibilansid (teave
kaitlustoimingute sisendite ja valjundite koguse kohta).

«  See vdimaldab paremini hinnata tegevuse sisu ja esitatud andmete korrektsust. Samuti
muudab see lihtsamaks jarelevalve tegemise.



Il KeA tegevused 2021-2022

Jaatmete taaskasutustoimingud prugilates ja jarelevalve ladestamise tle ja ulevaade
"Olmejaatmete hulgas olevate biojaatmete ringlussevott”




Nouded prugilate lubades, 2021-2022 muudatused

* Eitohi ladestata olmejaatmeid, mis sisaldavad ule 20massi%
biolagunevaid jaatmeid:
— Jamefraktsioon- sortimisuuring (massi%)
— Peenfraktsiooni- hapnikutarbe analuusindue (AT4)
 Eitohi ladestada tootlemata segaolmejaatmeid (20 03 01)
» Selgemad taaskasutamise nduded lubades (kompleksload,
registreeringud)
* Arvestuse pidamine



Nouded prugilate lubades, 2021-2022 muudatused

« 15.05.2021 j6ustunud JaatS satestab uue ndude, mille kohaselt on keelatud
korduskasutuseks ettevalmistamiseks ja ringlussevotuks liigiti kogutud
olmejaatmete nagu paberi-, papi-, metalli-, plasti-, tekstiili- ja klaasijaatmete
ning kodumajapidamises tekkivate ohtlike jaatmete, samuti biojaatmete
ladestamine prugilasse.

 Lubatud on ladestada jaatmeid, mis tekivad liigiti kogutud jaatmete edasise
tootlemise kaigus ja mille prugilas ladestamine annab jaatmehierarhia
kohaselt parima keskkonnaalase tulemuse. (JaatS § 351g 1 p 2).

»  Samuti on keelatud ladestada sortimata segaolmejaatmeid (JaatS § 36 Ig 2).
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