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Oigusaktid

Jaatmeseadus (JaatS) ja selle alusel kehtestatud Gigusaktid, eelkdige:

— Keskkonnaministri 03.06.2022 maarus nr 28 ,Olmejaatmete liigiti kogumise ja sortimise nduded ja kord ning sorditud
|aatmete liigitamise alused®

— VWV maarused probleemtoodetest tekkinud jaatmete kogumise, tootjale tagastamise ning taaskasutamise voi
kdrvaldamise kohta (kehtestatud JaatS § 26 Ig 3 alusel)

« Kohaliku omavalitsususe uksuse kehtestatud digusaktid, eelkdige
— Jaatmekava
— Jaatmehoolduseeskiri

» Korrakaitseseadus (KorS)

» Keskkonnajarelevalve seadus (KedS)

* Haldusmenetluse seadus (HMS)

» Asendustaitmise ja sunniraha seadus (ATSS)

- Keskkonnaseadustiku iildosa seadus (KeUS)




Kohaliku omavalitsuse padevus




Valispadevus — sisuline ja territoriaalne padevus

HMS § 8 Ig 1: Haldusorgan on seadusega, selle alusel antud maarusega voi halduslepinguga avaliku halduse
tlesandeid taitma volitatud asutus, kogu vai isik.

Jaatmeseadus (JaatS)

Jarelevalvet kdesoleva seaduse §-s 29' satestatud nouete (s.o materjalide eemaldamine

ehitiste lammutamisel) jargimise ule teostab kohaliku omavalitsuse uksus voi asutus

§1191g11 | Kohaliku omavalitsuse Uksus voi asutus on kohustatud teostama jarelevalvet oma
haldusterritooriumil probleemtoodete v6i nendest tekkinud jaatmete tagasivotmise ja
kogumise ule.




Sisuline padevus: jaatmehoolduseeskiri (JaatS § 71)

1) jaatmekaitluse ja jaatmete hoidmise korralduse ning sellega seotud tehnilised nduded,;

2) olmejaatmete liigiti kogumise kord;

3) jaatmetest inimeste tervisele ja keskkonnale tuleneda vdiva ohu valtimise v6i vahendamise meetmed;
4) biojaatmete kompostimise nduded,;

5) jaatmeveo piirkondade loetelu, kus litumine korraldatud jaatmeveoga on kohustuslik;

6) korraldatud jaatmeveoga hdimamata jaatmete kaitlemise nduded;

7)  kodumajapidamises tekkivate ohtlike jaatmete kogumise ja uleandmise kord;

8) tervishoiu- ja veterinaarteenuse osutaja jaatmete kaitlemise korra;

9) ehitus- ja lammutusjaatmete kogumiskohad ning kaitlemise nduded,;

10) jaatmete kogumiskohad, kuhu tuleb korraldatud jaatmeveoga hdlmatud jaatmed nende edasivedamiseks
toimetada:

11) jaatmekaitluskohtade, valja arvatud prigila jarelhoolduse ndéuded;
12) jaatmete kogumise korraldus hajaasustusalal.



Sisepadevus

HMS § 8 Ig 2: Haldusorganisiseselt maaratakse isikud, kes tegutsevad haldusmenetluses haldusorgani nimel, kui
seaduses vOi maaruses ei ole satestatud teisiti.

Keskkonnajarelevalve seadus (KeJS)

Kui kohalikule omavalitsusiiksusele on pandud seadusega ka kaesoleva paragrahvi ldikes 1 nimetamata

keskkonnajarelevalve ulesandeid, voi kui ta on need endale seaduse alusel ise votnud, maarab volikogu
ka nende teostamiseks vajalikud isikud voi asutused voi teostab jarelevalvet valla- v6i linnavalitsus




Asja alluvuse maaramine (HMS § 9)

§ 9. Asja alluvuse maaramine
(1) Kui sama haldusmenetluse asi on mitme haldusorgani padevuses, viib:

1) haldusorganile taotluse esitamisega algava haldusmenetluse labi haldusorgan, kellele on
esimesena esitatud taotlus haldusmenetluse algatamiseks;

2) haldusorgani initsiatiivil algava haldusmenetluse labi haldusorgan, kes on esimesena
saanud teada asjaoludest, mis on tinginud voi tingivad haldusmenetluse algatamise.




Kohaliku omavalitsuse volitused




Jarelevalve meetmete eesmark ja rakendaja

Korrakaitseseadus

§ 2. Korrakaitse ja riiklik jarelevalve

(1) (4) Riiklik jarelevalve on korrakaitseorgani tegevus eesmargiga ennetada ohtu, selgitada see valja ja tdrjuda voi
kGrvaldada korrarikkumine

§ 6. Korrakaitseorgan
(1) Korrakaitseorgan on seaduse vdi maaruseqga riikliku jarelevalve Ulesannet taitma volitatud asutus, kogu voi isik.

Keskkonnajarelevalve seadus

§ 2. Keskkonnajarelevalve

(1) Keskkonnajarelevalve on Keskkonnaameti ja kohaliku omavalitsuse Uksuse organi v0i asutuse tegevus eesmargiga
ennetada, selgitada valja ja tdrjuda oht ning kdrvaldada korrarikkumine keskkonnakaitse valdkonnas.




KOV keskkonnakaitse valdkonna korrakaitseorganina

Keskkonnajarelevalve seadus

§ 6. Omavalitsuslik keskkonnajarelevalve
(3) Kohalik omavalitsusUksus:

1) rakendab seaduses satestatud abindusid ebaseadusliku tegevuse tdkestamiseks ja kohustuslike
keskkonnakaitseabindude elluviimiseks;

2) teavitab Keskkonnaametit keskkonda kahjustavast voi ohustavast digusvastasest tegevusest voi loodusressursi
kasutamisega seotud digusparasest tegevusest, kui selline tegevus seab ohtu inimeste elu, tervise voi vara.

(4) Kui kohaliku omavalitsusiiksuse volikogu ei ole otsustanud teisiti, toimub kaesoleva paragrahvi I6igetes 1 ja 2
nimetatud keskkonnajarelevalve samaselt riigiasutuse korraldatava jarelevalvega ning jarelevalve teostajal on oma
haldusterritooriumil vrdsed digused riigi keskkonnajarelevalve asutuse ja keskkonnakaitseinspektoriga




Riikliku jarelevalve uldmeetmed

Korrakaitseseadus

* Avalikkuse voi isiku ohu ennetamisest, ohukahtlusest, ohust voi korrarikkumisest teavitamine

(§ 26)

* Ettekirjutusega ohu torjumise voi korrarikkumise korvaldamise kohustuse panemine
ning haldussunnivahendi (sunniraha, asendustaitmine) kohaldamine ettekirjutuse
taitmata jatmisel (§ 28)

 Ohu torjumine voi korrarikkumise korvaldamine korrakaitseorgani poolt (§ 29)



Riikliku jarelevalve erimeetmed (1)

Jaatmeseadus

§ 119'. Riikliku jarelevalve erimeetmed

Korrakaitseorgan vdib kaesolevas seaduses satestatud riiklikule jarelevalve teostamisel kohaldada korrakaitseseaduse §-
des 30, 31, 32, 34, 45, 46, 49, 50, 51, 52 ja 53 satestatud riikliku jarelevalve erimeetmeid korrakaitseseaduses satestatud
alusel ja korras.

§ 1192, Riikliku jarelevalve erisused

(1) Korrakaitseorgani ametiisik voib jarelevalve teostamise eesmargil viibida ja likuda séidukiga, sealhulgas
maastikusdidukiga ja ujuvvahendiga, maa- voi veealal, kus viibimine ja liikumine on keskkonnakaitse eesmargil digusaktiga
keelatud voi piiratud.

(9) Korrakaitseorganil on digus riikliku jarelevalve kaigus teha mddtmisi, vbtta proove ja teha voi tellida ekspertiise ning
jaadvustada olukorda pilti v6i heli salvestava seadmega. Ekspertiisikulud kannab korrakaitseorgan. Kui proovi- voi
modtmistulemuste voi ekspertiisi kohaselt selgub, et valdus voi selle kasutamine ei vasta seaduse ja selle alusel
kehtestatud diqusaktide nduetele ning valdaja oli sellest teadlik vdi pidi sellest teadlik olema, siis vdib korrakaitseorgan
nduda valdajalt proovi votmise, mddtmise ja ekspertiisi tegemise pdhjendatud ja dokumentaalselt tbendatud kulude
huvitamist.




Riikliku jarelevalve erimeetmed (2)
Korrakaitseseadus:

e Kusitlemine ja dokumentide ndudmine (§ 30)

e Kutse ja sundtoomine (§ 31)

e |[sikusamasuse tuvastamine (§ 32)

e |sikuandmete to6tlemine jalgimisseadmestiku kasutamisega (§ 34)

o  kohustus avalikkust isikuandmete to6tlemisest tehnilise abivahendi jalgimisseadmestiku abil eelnevalt teavitada (vastav
teabetahvel avalikus kohas)

e Soiduki peatamine (§ 45)
o eeldab vormiriietuse kandmist
e |siku kinnipidamine (§ 46)
e \Vallasasja labivaatus (§ 49)
e Valdusesse sisenemine (§ 50)

o Valdaja ndusolekuta tema valduses olevale piiratud voi tahistatud kinnisasjale, ehitisse, eluruumi voi ruumi sisenemine,
sealhulgas voib avada uksi, varavaid ja kdrvaldada muid takistusi

e Valduse labivaatus (§ 51)

o Valdaja ndusolekuta isiku valduses oleva piiratud voi tahistatud kinnisasja, ehitise voi ruumi labi vaadata, sealhulgas
vaadata labi seal asuva asja ning avada uksi, varavaid voi korvaldada muid takistusi

e Vallasasja hoiulevotmine (§ 52)
e Hoiulevoetud vallasasja miiimine voi havitamine (§ 53)




Ettekirjutuse tegemise menetlus




Pohialused (1)

e Seaduslikkuse pohimote

o Haldusmenetluses voib piirata isiku pohidigusi ja -vabadusi ning tema muid subjektiivseid digusi ainult seaduse
alusel (HMS & 31g 1)

o Isikute pohidiguste ja muude subjektiivsete diguste piiramine riikliku jarelevalve menetluses toimub ainult seaduse
alusel (KorS § 9).

e Proportsionaalsuse pohimote
o Halduse digusakt ja toiming peab olema kohane, vajalik ning proportsionaalne seatud eesmargi suhtes (HMS § 3
9 2)
o Korrakaitseorgan jargib riiklikku jarelevalvet teostades jargmisi pohimdtteid:

= kohaldab mitmest sobivast ja vajalikust riikliku jarelevalve meetmest seda, mis nii isikut kui ka Uldsust
eeldatavalt kdige vahem kahjustab;

= kohaldab ainult sellist riikliku jarelevalve meedet, mis on proportsionaalne, arvestades meetmega taotletavat
eesmarki ja kiireloomulist kohaldamist ndudvat olukorda, ja

= kohaldab riikliku jarelevalve meedet vaid nii kaua, kui selle eesmark on saavutatud voi seda ei ole enam
vOimalik saavutada (KorS § 7)




Pohialused (2)

e \Vormivabaduse p6himéte
o Menetlustoimingu vormi ja muud haldusmenetluse Uksikasjad maarab haldusorgan kaalutlusdiguse alusel,
kui seaduse voi maarusega ei ole satestatud teisiti (HMS § 51g 1)
o Riikliku jarelevalve meetme kohaldamine protokollitakse haldusmenetluse seaduse §-s 18 satestatud
alustel ja korras kaesolevas seaduses satestatud erisustega. (KorS § 12 1g 1)

Eesmargiparasuse ja efektiivsuse pohimoéte
o Haldusmenetlus viiakse labi eesmargiparaselt ja efektiivselt, samuti voimalikult lintsalt ja Kiirelt, valtides
uleliigseid kulutusi ja ebameeldivusi isikutele (HMS § 5 1g 2)

o Korrakaitseorgan tegutseb riiklikku jarelevalvet teostades eesmargiparaselt ja efektiivselt ning kohaldab
digusparase kaalutluse piires riikliku jarelevalve meetmeid paindlikult (KorS § 8)




Pohialused (3)

e Uurimispohimote
o Haldusorgan on kohustatud valja selgitama menetletavas asjas olulise tahendusega asjaolud ja vajaduse
korral koguma selleks tdendeid oma algatusel (HMS § 6)

e Selgitamiskohutus

o Riikliku jarelevalve meedet kohaldama asuv ametiisik esitleb ennast arusaadavalt isikule, kelle suhtes ta
kavatseb meedet kohaldada, esitab isiku soovil oma padevust tdendava dokumendi (ametitdendi) ja annab
isiku soovil selgitusi kohaldatava meetme ning haldusmenetluse seaduse §-s 36 nimetatud asjaolude kohta
(KorS§111g 1)




Ettekirjutuse oiguslik alus

Korrakaitseseadus (KorS)

Jaatmeseadus (JaatS)

§128 Ig 2 Ebaseaduslikult keskkonda viidud jaatmeid kaitleb ja nendest p6hjustatud saastuse likvideerimise korraldab
saastaja oma kulul.

§128 1g 6 Kui kohaliku omavalitsuse uksus ei ole oma haldusterritooriumil sisse seadnud korraldatud jaatmevedu, kuigi tal oli
see kohustus, voi kaesoleva seaduse §-s 71" satestatud registri andmetel on iile 2 protsendi jadtmevaldajatest
valjaspool olmejaatmete kogumissusteemi, kannab see kohaliku omavalitsuse liksus tavajaatmete ning nendest
pohjustatud saastuse likvideerimise kulud.




Ettekirjutuse Oiguslik alus: korrarikkumine

KorS § 5 Ig 1: Korrarikkumine on avaliku korra kaitsealas oleva 6igusnormi voi isiku subjektiivse diguse
rikkumine voi 6igushuve kahjustamine.

Jaatmeseadus (JaatS)

Kui jaatmevaldaja annab jaatmed Ule jaatmete kaitluseks selleks digust mitteomavale isikule, vastutab
jaatmete kaitluse eest jaatmevaldaja.

Jaatmeid Uleandev isik peab olema, arvestades asjaolusid, veendunud, et vastuvatjal on
keskkonnakaitseluba, mis annab diguse uleantud jaatmete kaitlemiseks.

§ 29" Ehitise lammutamisel tuleb véimalikult suures ulatuses liigiti koguda ohtlikke aineid
sisaldavaid materjale ning korduskasutuseks voi ringlussevotuks sobivaid materjale

Probleemtoodete v6i nendest tekkinud jaatmete tagasivotmist ja kogumist reguleerivad satted




Ettekirjutuse oiguslik alus: oht

KorS § 5 Ig 2: Oht on olukord, kus ilmnenud asjaoludele antava objektiivse hinnangu p6hjal voib pidada piisavalt
téenaoliseks, et lahitulevikus leiab aset korrarikkumine (s.o digusnormi voi isiku subjektiivse diguse rikkumine
vOi Bigushlve kahjustamine)

Korrakaitseseadus (KorS)

§5Ig4 Koérgendatud oht on oht isiku elule, kehalisele puutumatusele, flusilisele vabadusele, suure
vaartusega varalisele hiivele, suure keskkonnakahju tekkimise oht voi /.../




Oht?

Keskkonnaseadustiku iildosa seadus (KeUS)

§10 Keskkonnaohtu tuleb valtida. Keskkonnaohtu vdi olulist keskkonnahairingut tuleb taluda, kui tegevus on
vajalik ulekaaluka huvi tottu, puudub méistlik alternatiiv ja keskkonnaohu vdi olulise
keskkonnahairingu vahendamiseks on voetud vajalikud meetmed.

m Keskkonnariski tuleb kohaste ettevaatusmeetmete votmisega voimalikult suurel maaral vahendada.

Jaatmeseadus (JaatS)




Menetluse alustamine (HMS)

§ 35. Menetluse algus
(1) Haldusmenetlus haldusakti andmiseks voi toimingu sooritamiseks algab:
1) taotluse esitamisega haldusorganile;
2) haldusorgani initsiatiivil algatatud haldusmenetluses menetlusosalise teavitamisega menetlusest;

3) haldusorgani initsiatiivil algatatud haldusmenetluses menetlusosalise suhtes esimese menetlustoimingu
sooritamisega.



Menetlusosaliste kaasamine (HMS § 11)

isik, kellele haldusakt vdi toiming on suunatud (adressaat), st avaliku korra eest vastutav isik:

o isik, kes on pohjustanud ohukahtluse vdi ohu, rikub avalikku korda voi on pohjustanud sellise olukorra
tekkimise vdimaluse, mille realiseerumisel tekib oht voi ohukahtlus voi selle isiku eest vastutav isik (KorS §
151g 1-3)
o looma vdi asja (viimane) omanik voi valdaja (KorS § 15 Ig 4-5)
o kohustatud isiku digusjarglane, kui tegemist ei ole isikuga lahutamatult seotud kohustusega (KorS § 16 1g 7)
* isik, kelle 6igusi voi kohustusi haldusakt voi toiming v6ib puudutada (kolmas isik);

 (haldusorgan, kes peab seaduse vdi maaruse kohaselt esitama menetlevale haldusorganile arvamuse voi
kooskdlastuse digusakti andmiseks vdi toimingu sooritamiseks);

» muud isikuid ja organid, kelle huve haldusakt, haldusleping v6i toiming v6ib puudutada

« 3-3-1-15-16, p 20: Haldusmenetlusse tuleb kaasata iga isik, kelle puhul on haldustilesannete hoolsal taitmisel
voimalik ette ndha, et haldusakt voib piirata tema 6iqusi.




Menetlusosaliste teavitamine (HMS § 351g 1 p 2 ja § 36)

e Haldusmenetluse alustamise teade
o Selgitatakse, millise rikkumise vdi ohu kdrvaldamiseks on menetlust alustatud
o Selgitatakse miks isik on menetlusosaliseks
o Kusitakse seisukohta HM alustamise ja rikkumise / ohu kdrvaldamise kohta
o Selgitatakse isiku diguseid ja kohustusi
o Teavitatakse haldusmenetlust labi viiva teenistuja kontaktandmed
e Menetlusaluse soovi korral tuleb selgitada ka
o millised on haldusmenetluses toodeldavad isikuandmed ning andmesubjekti digused

o millise tahtaja jooksul haldusmenetlus eeldatavasti labi viiakse ja millised on vdimalused haldusmenetluse
kiirendamiseks

o millised taotlused, tdendid ja muud dokumendid tuleb haldusmenetluses esitada;
o milliseid menetlustoiminguid peavad menetlusosalised sooritama.



Asjaolude kindlaks tegemine / tdendite kogumine

e Haldusorganil on digus nduda haldusmenetluse kaigus menetlusosalistelt ning muudelt isikutelt nende kasutuses
olevate tendite ja andmete esitamist (HMS § 38 Ig 1)

o ToOendiks voib olla menetlusosalise seletus, dokumentaalne téend, asitdend, paikvaatlus, tunnistaja utlus ning eksperdi
arvamus (HMS § 38 Ig 2)

e Menetlusosaline on kohustatud haldusorganile esitama ja teatavaks teqema talle teada olevad menetluses tahtsust
omavad asjaolud ja tdendid. (HMS § 38 Ig 3)

e Kuiisik ei taida kaasaaitamiskohustust:

o Korrakaitseorgan voib nduda isikult dokumentide esitamist, kui on alust arvata, et isikul on ohu ennetamiseks,
valjaselgitamiseks voi tdrjumiseks vdi korrarikkumise kdrvaldamiseks vajalikke andmeid (KorS & 30 Ig 3) ning
vormistada see ndue ettekirjutusena ja rakendada ndude taitmiseks sunniraha (KorS § 23 Ig 4)

o HM Kasiraamat: Oigus lugeda tuvastatud asjaolud téendatuks menetlusosalisele kahjulikus suunas

o 3-3-1-5-16, p 12: Haldusaktide pdhjenduses sisalduvaid véiteid peab tbendama haldusorgan



Arakuulamlne

Enne haldusakti andmist peab haldusorgan andma menetlusosalisele voimaluse esitada kirjalikus, suulises voi muus
sobivas vormis asja kohta oma arvamus ja vastuvaited (HMS § 401g 1)

o Keskkonnaamet saadab uldjuhul:
o arakuulamise teate, milles on esitatud
«  kavandatava ettekirjutuse resolutsiooni sonastus
«  kdik ettekirjutuse aluseks olevad diguslikud ja faktilised asjaolud
«  kaalutlused
o ettekirjutuse eelnou
e Pigem menetluse |dppfaasis

o 3-3-1-52-13, p 34: isik saab oma digust kbige taielikumalt kasutada siis, kui tal on véimalik olla informeeritud akti
eeldatavast resolutsioonist ja selle pohjendustest, kusjuures isikul ei pea olema voimalik tutvuda just akti
projektiga

o 3-18-81, p 22: Siiski toob see menetlusviga kaasa ettekirjutuse formaalse diqusvastasuse vaatamata sellele, et ei
mojutanud asja otsustamist.

e Erandid satestatud HMS § 40 Ig-s 3, eelkdige:
o viivitusest tuleneva kahju arahoidmiseks voi avalike huvide kaitseks on vaja viivitamatult tequtseda;
o asja el otsustata selle menetlusosalise kahjuks




Otsuse tegemine

Ettekirjutuse tegemine on kaalutlusotsus

o kaalutlusdigus (diskretsioon) on haldusorganile seadusega antud volitus kaaluda otsustuse tegemist voi valida
erinevate otsustuste vahel (HMS § 4 1g 1)

o kaalutlusdigust tuleb teostada kooskdlas volituse piiride, kaalutlusdiguse eesmargi ning diguse uldpdhimdtetega,
arvestades olulisi asjaolusid ning kaaludes pdhjendatud huve (HMS § 4 Ig 2)

3-3-1-87-13, p 19: otsustus selle (le, milline asjassepuutuvatest ja kaitsmist vaarivatest 6igustest ja huvidest on
kaalukam, on halduse kaalutluséiguse tuum. Sellise kaalumisotsuse teqemise padevus on taitevvoimul, mitte kohtul.
Oiguste ja huvide ebadigele véértustamisele saab kohus tugineda vaid jUhU/ kui see on toimunud | lmselgelt
meelevaldselt, ebaratsionaalselt voi vastuolus diskretsioonivolituse eesmarqiga, 6iquse Uldpbhimotetega voi senise
kohtupraktikaga

Tln RingK 3-20-1990, p 17: Kinnistu omanikule JaatS § 128 Ig 4 alusel jaatmete ja saastuse likvideerimise kohustuse
panemine peab siiski olema proportsionaalne saavutatava eesmérgi suhtes ning see tuleb kindlaks teha iga
konkreetse juhtumi oluliste asjaolude hindamise, maératlemata digusmoaistete sisustamise ja péhjendatud huvide
kaalumise teel (HMS § 3 Ig 2). Mida koormavamad on ettekirjutuse tagajérjed kinnistu omanikule, seda kaalukamad
peavad olema keskkonnakaitselised huvid.




Ettekirjutuse vormi- ja sisunduded (1)

e Tegevuse vorm (HMS § 53 Ig 2):
o kirjalikus vormis, kui seaduse voi maarusega ei ole satestatud teisiti

o muus vormis edasilikkamatu korralduse tegemiseks, mis tuleb Isiku taotlusel, kellel on selleks pohjendatud
huvi, tagantjarele viivituseta kirjalikult vormistada

o Haldusakt peab olema selge ja iiheselt mdistetav (HMS § 55 Ig 1)

o Vaidlustamisviide
o Haldusaktis peab olema viide haldusakti vaidlustamise vdimaluste, koha, tahtaja ja korra kohta (HMS § 57 Ig 1)




Ettekirjutuse vormi- ja sisunduded (2)

e PoOhjendamine

o Kirjalik haldusakt peab olema kirjalikult pohjendatud. Haldusakti pohjendus esitatakse haldusaktis voi
menetlusosalisele kattesaadavas dokumendis, millele on haldusaktis viidatud. (HMS § 36 Ig 1)

o pohjenduses tuleb markida haldusakti andmise faktiline ja diguslik alus (HMS § 56 Ig 2)

o Kaalutlusdiguse alusel antud haldusakti pohjenduses tuleb markida kaalutlused, millest haldusorgan on
haldusakti andmisel [ahtunud (HMS § 56 Ig 3)

o 3-3-1-39-07, p 13: Seega tdhendab HMS § 56 vastaselt haldusakti motiveerimata jatmine Gldjuhul alati selle
haldusakti digusvastasust ning on haldusakti tiihistamise aluseks.

o 3-3-1-46-14, p 15: kohus voib haldusakti kontrollimisel arvestada haldusorgani poolt kohtumenetluses esitatud
kaalutlusi, kui kohus on veendunud, et haldusorgan lahtus nendest kaalutlustest haldusakti andmisel




Ettekirjutuse kehtivus

e Haldusakt kehtib adressaadile teatavaks tegemisest voi kattetoimetamisest alates, kui haldusaktis ei ole ette
nahtud hilisemat kehtima hakkamist (HMS § 61 Ig 1)

e Haldusakt tehakse kattetoimetamisega teatavaks isikule, kelle digusi haldusaktiga piiratakse voi kellele
pannakse haldusaktiga taiendavaid kohustusi (HMS § 621g 2 p 1)

e Haldusakt kehtib kuni kehtetuks tunnistamiseni, kehtivusaja I6ppemiseni, haldusaktiga antud diguse lopliku
realiseerimiseni voi kohustuse taitmiseni, kui seadus ei satesta teisiti (HMS § 61 Ig 2)




Ettekirjutuse taitmise tagamine: haldussund




Ettekirjutuse taitmise tagamine

o Kuiisik ei taida ettekirjutust tahtaegselt, vdib selle taita asendustaitmise ja sunniraha (ATSS) satestatud
vahenditega ja korras (KorS § 28 1g 2; § 23 Ig 4)

e Sunnivahendit rakendatakse, kui haldusorgani ettekirjutus jaetakse hoiatuses margitud tahtaja jooksul taitmata
(ATSS §21g 1)

e Sunnivahendit vdib kuni ettekirjutusega taotletava eesmargi saavutamiseni korduvalt rakendada. Sunnivahendit
vOib muuta. (ATSS § 21g 3)

o Kohustuse taitmise tagamiseks kasutatakse leebeimat sunnivahendit ja -maara, mis eelduste kohaselt on
tdhusaimad. Haldusorgan peab valima sunnivahendi, mis isikut vdimalikult vahe kahjustades sunnib teda taitma
falle ettekirjutusega pandud kohustust.

e Sunniraha tilemmaar on 32 000 euort (JaatS § 119°)

e Tln RingK 3-17-1946, p 20: on oluline silmas pidada, et sunniraha ei pea olema adressaadi jaoks hdlpsasti
tasutay, sest sellisel juhul ei pruugiks see motiveerida teda (ildse ettekirjutust taitma. /.../ peaks sunniraha olema
piisavalt suur ka selleks, et isikule ei oleks kasulikum 0igusrikkumisega jatkata.




Sunnivahendi rakendamise menetlus

o Kirjalik hoiatus (ATSS § 7)
o Vv0ib kaasneda ettekirjutusega vdi olla tehtud eraldi teatena (Ig 2)
o Hoiatusega ettekirjutuse vabatahtlikuks taitmiseks antud tahtaeg peab vdimaldama sunnivahendi adressaadil kohustus taita (Ig 3)

o Sunniraha rakendamise hoiatuses margitakse ettendhtud sunniraha summa. Kui isikut kohustatakse tegema mitut tegu voi mitmest
teost hoiduma, tuleb sunniraha maarata iga kohustuse kohta eraldi (Ig 5)

o Asendustaitmise rakendamise hoiatuses margitakse asendustaitmise kulude eeldatav suurus (Ig 6)

e Sunnivahendit rakendatakse kui (ATSS § 8 1g 1):
o Adressaadile on teatavaks tehtud ettekirjutus
o Ettekirjutus kehtib
o Ettekirjutust ei ole hoiatuses margitud tahtaja jooksul taidetud

e Sunnivahendit rakendatakse toimingutega (3-3-1-72-14, p 13)
o Adressaadi teavitamine sunniraha rakendamisest, sh vabatahtlikuks tasumiseks véimaluse andmine
o Uus hoiatus koos uue kohustuse taitmise kontrolli tahtajaga
o Taitekorralduse edastamine sunnivahendit haldusorgani nimel vahetult rakendavale isikule (ATSS § 9)
o Kui toiminguga piiratakse isiku Gigusi, on isikul 6igus nduda toimingu kirjalikku pdhjendamist (HMS § 108 Ig 1)

e Asendustaitmise kulud ja sunniraha ndutakse sisse taitemenetluse seadustikus satestatud korras nagu kohtuotsusest tulenev rahaline nue
(ATSS §151g 1)




Kusimused




Kusimused

Kellel on digus labi viia haldusmenetlust. Vdi mida peab selleks tegema, et see digus saada?

Vaidluse korral, kuidas tdendada, et tegemist on jaatmetega, mitte asjadega, mida on teatud ajaks ladustatud (nt
aia nurka on pandud hunnik madratseid)?

— Trt MK 20.11.2017 otsus nr 4-17-3939
Kuidas suhelda korterithistuga, mis eksisteerib ainult registris?
Kas haldusmenetluses on suudlasel kohustus selgitusi anda voi see on pigem vabatahtlik?

Juhtumid, mille lahendamisel ei ole olnud vdimalik tuvastada teo toimepanijat, millised on KOVi kohustused
jaatmete koristamisel kui jaatmeveost vabastuste protsent on lle 27

Mis aja jooksul aegub alustatud haldusmenetlus? Milline praktika hetkel on, kas toimikud on digitaalsed voi
paralleelselt paberkandjal samuti? Kui toimik on digitaalne, siis [dppkokkuvdttes seda tuleb arhiveerida. Kas
seda tehakse siis no linnavalitsuse dokumendiregistris vdi edastatakse paberkandjal arhiivi?

Oleks tore kuulata haldusmenetlust puudutavaid riigikohtulahendeid. Teatud kaasuste naitel. Mis on kdige
probleemsem koht ja mille peale tuleb poorata tahelepanu haldusmenetluse labiviimisel.
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