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Oigusaktid, mis reguleerivad MH korraldust

KSH direktiiv

KMH direktiiv
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Natura hindamise olemus

Olemuslik erinevus Natura hindamise ja KMH vahel (tulenevalt EL digusest), kus Natura
hindamise reeglid (ja kohtupraktika) seavad sisulisi ndudeid hindamisele ja otsusetegemisele:
=  Hindamise eesmark ja sisu
®=  Hindamistulemuse moju otsusele

Menetluslik vorm on koormav:
= Tanase oiguse kohaselt peab Natura hindamine toimuma MH vormis

,Piirideta” hindamine

KeHJS § 7 defineerib tegevusload. Tuleb tdlgendada maksimaalselt kooskdlas
loodusdirektiiviga: tegevusloana tuleb kasitleda iga dokumenti, mille alusel lubatava
tegevuse ebasoodne moju Natura alale pole valistatud.
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Votmekusimused mojuhindamises ja Natura

hindamises

KMH eesmark:

Anda  Otsustajale  teavet kavandatava
tegevuse realistlike alternatiividega kaasneva
olulise keskkonnamodju kohta.

Keskkonnamoju kaesoleva seaduse tahenduses on
kavandatava tegevusega voi strateegilise
planeerimisdokumendi elluviimisega eeldatavalt
kaasnev vahetu voi kaudne mdju keskkonnale,
inimese tervisele ja heaolule, kultuuriparandile voi
varale.

- Keskkonnamdju on
oluline, kui see voib eeldatavalt lletada mojuala
keskkonnataluvust, pohjustada keskkonnas
poordumatuid muutusi vOi seada ohtu inimese
tervise ja heaolu, kultuuriparandi voi vara.

Natura hindamise eesmark:
Natura hindamisel peab eelkdige arvestama ala
kaitse eesmarki ja ala terviklikkust.

Natura hindamise raames kasitletakse seevastu alati
kitsalt Uksnes projekti voi kava 6koloogilisi mdjusid,
kuidas tegevus mdjutab alal kaitstavate Natura liikide
ja elupaigatiitipide kaitse-eesmarkide saavutamist.

V.a Natura hindamine — valistada tuleb
igasugune ebasoodne moju
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Hindamistulemuse moOju otsusele

KMH puhul

ASJAKOHASE JA PIISAVA TEABE ESITAMINE
OTSUSTAJALE.

Otsustaja otsus peab tagama korgetasemelise
keskkonnakaitse ja olema kooskdlas saastva
arengu pohimotetega.

= KMH jareldused ei ole otsusetegijatele siduvad
(kaalumiskoht)

Natura hindamise
tulemused tuleb
MH aruandes valja
tuua
eraldiseisva osana

Natura hindamise puhul

PEAB OTSUSTAJA OLEME VEENDUNUD, et
loa andmisega voi kava kehtestamisega ei
kahjustata Natura 2000 vorgustiku ala kaitse-
eesmarke ja terviklikkust ega vorgustiku
sidusust.

=  Natura hindamise tulemused on otsusetegijale
oiguslikult siduvad — sisuliselt kaalutlusruum

puudub
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Natura hindamise olulisemad moisted

Natura ala kaitse-eesmargid — Natura ala kaitse-eesmark maaratakse kindlaks, lahtudes Natura

ala tahtsusest LiD | lisas nimetatud linnuliikide voi selles nimetamata randlinnuliikide voi LoD |

lisas nimetatud looduslike voi poollooduslike elupaigattupide voi Il lisas nimetatud liikide soodsa

seisundi sailitamise voi taastamise jaoks, samuti lahtudes Natura vorgustiku terviklikkuse

saavutamise vajadusest ning silmas pidades ala degradeerumis- ja havimisohtu.

= Natura alade kaitse-eesmargid on kirjeldatud VV korralduses.

= Natura alade kaitse-eesmargid on leitavad ala kaitsekorralduskavast, elupaiga tegevuskavast
vOi liigikaitse ja ohjamise tegevuskavast (keskkonnaameti kodulehel) ja Natura
standardandmebaasist.

Ebasoodne moju Natura alale avaldub seelabi, et kavandatava tegevuse tottu Natura ala kaitse-
eesmarkide saavutamine ei ole voimalik (ala terviklikkus saab kannatada). Ebasoodne moju
avaldub kui mojutatakse negatiivselt mdjualasse jaavaid Natura ala kaitse-eesmargiks olevaid liike
ja elupaiku.
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Natura hinc

amise etapid

Etapp Nimetus Eesmdrk Viljund
1) Ebasoodne mdju Natura ala kaitse-eesmarkidele on vélistatud
. . e ~. .. |jategevusloa voib véljastada voi kava kehtestada;
Vilja selgitada ja tuvastada projekti voi kava voimalik Jateg o J . .y .
maju Natura alale (kas eraldi vai koos teiste 2) Ebasoodne md&ju Natura ala kaitse-eesmarkidele ei ole teada
. . s o . . . ning pole piisavalt informatsiooni jarelduste tegemiseks;
| Eelhindamine |projektide v3i kavadega) ning hinnata, kas tegemist on g poe p jare’d & .
tBenaoliselt ebasoodsa méjuga Natura ala kaitse- 3) Toenaoliselt kaasneb ebasoodne mdju Natura ala kaitse-
cesmarkidele eesmarkidele.
' Punktide 2 ja 3 korral tuleb jatkata asjakohase hindamisega -
Etapp Il.
Hinnatakse projekti voi kava mdju (kas eraldi voi koos | 1) Ebasoodne md&ju Natura-alale puudub vdi kavandatavad
teiste projektide voi kavadega) Natura ala leevendavad meetmed tagavad Natura-ala terviklikkuse ja kaitse-
Asjakohane terviklikkusele, lahtudes ala struktuurist, funktsioonist | eesmarkide saavutamise ning selle etapiga Natura hindamise

hindamine ehk
taishindamine

ja kaitse-eesmarkidest. Ebasoodsa moju olemasolu
korral hinnatakse selle méju leevendavaid meetmeid.
Kui ebasoodsat mdju ei saa leevendada, siis tuleb
kaaluda kavandatava tegevuse elluviimiseks teisi
alternatiive.

protsess piirdub.

2) Leevendavad meetmed ei taga Natura-ala(de) terviklikkust ega
kaitse-eesmarkide saavutamist. Tuleb loobuda kavandatavast
tegevusest vOi asuda otsima tdiendavaid alternatiivseid
lahendusi ehk jatkata Natura hindamise protsessi.

Erandi tegemine,
sh alternatiivide
kaalumine

Erandi tegemine on véimalik juhul, kui alternatiiv,
mille ebasoodsat mdju dra hoida pole véimalik, aga
kavandatav tegevus on oluline Gldsuse jaoks
Ulekaalukatel esmatahtsatel pohjustel.

Kompenseerivate ehk hivitusmeetmete hindamine juhul, kui
avalikkuse jaoks esmatahtsatel tungivatel péhjustel otsustatakse,
et projekt voi kava tuleb siiski ellu viia.

Kutsar, R.; Eschbaum, K. ja Aunapuu, A. 2019. Juhised Natura hindamise
labiviimiseks loodusdirektiivi artikli 6 10ike 3 rakendamisel Eestis (uuendatud

2019)
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Natura eelhindamine ja selle sammud

= Kindlakstegemine, kas kava voi projekt on Natura-ala kaitsekorraldusega
otseselt seotud voi selleks vajalik

= Kava vOi projekti kirjeldus ning kavandatava tegevusega kaasnevate mojude
tuvastamine

= Kavandatava tegevuse mojualasse jaavate Natura alade iseloomustus
= Toenaoliselt ebasoodsate mojude prognoosimine.

EELHINNANGU STRUKTUUR JA SISU

1. Kavandatava tegevuse lihikirjeldus, sh seotus
teiste strateegiliste planeerimisdokumentidega, _
| . Kui KeHJS-e kohaselt peab
planeeringutega eelhinnangu andma, siis
2. Kavandatava tegevuse asukoht ja Mdjutatava tuleb selles kisitleda ka
keskkonna kirjeldus voimalikku ebasoodsast
. ~ . moju Natura alale.
3. Hinnang keskkonnamaju olulisusele
4.1 Natura eelhindamine
4.2 ...
5. Asjaomaste asutuste seisukohad
6. Kokkuvote
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Natura eelhindamine ja pohjendamine

= Taishindamise vajalikkuse hindamine peab piirduma vaid esmase kontrolliga, kas
eksisteerib objektiivne teave, mis valistab kahtlused.

= Eelhindamine etapis pole kohane plida pohjaliku mojude hindamisega valistada
ebasoodne moju, sest see tahendaks sisuliselt katset hoida kdrvale Natura
taishindamisest, mh sellega seonduvatest menetluslikest nduetest.

=  Ammugi ei ole kohane parast eelhinnangu andmist viia labi spetsiifilisi uuringuid, et

kahtlusi vdlistada, selle asemel, et algatada taishindamine (RKHKo 3-3-1-88-15, p
34).

Ettevaatuspohimottest juhindudes tuleb eelistada mojuhindamise algatamist, sest
mojuhindamise labiviimine on peamine ettevaatusmeede ebaselgetes olukordades

Ulevaade: Natura 2000 vorgustik Euroopa Liidu ja Eesti
diguses, KOK, 2022
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MH eelhinnangu koostaja ja N hindamise ekspert

= Eelhinnangu teeb seaduse kohaselt tegevusloa
algataja voi koostamise korraldaja.

= Praktikas on levinud ka eelhinnangute tellimine
konsultantidelt

= Eelhinnangu digusparasuse eest vastutab
koostamise korraldaja, seega peab vastutav
asutus kontrollima eksperdi poolt esitatud
hinnanguid ja tulemusi.

= Natura eelhindamine = Natura hindamise
ekspert

LKS muudatused:

(1) Ekspert kdesoleva peatiiki tahenduses
on eriteadmistega isik, kellel on Natura
2000 vorgustiku ala kaitstava liigi voi
elupaigatutbi uurimisel voi nendele
avalduvate mojude hindamisel
pikaajalised kogemused ning kes tunneb
Natura hindamise menetluse
pohimotteid.

(2) Eksperdiks voib pohjendatud juhul
maarata otsustaja teenistuja voi t66taja,
kes vastab kaesoleva paragrahvi l6ikes 1
satestatud nduetele
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Natura eelhindamine ja leevendavad meetmed

Euroopa Kohus: nn Natura hindamisel ei tohi eelhinnangut andes leevendavate
meetmetega arvestada (C-323/17): Tuginedes eelkirjeldatud kohtupraktikale jireldas
Euroopa Kohus uues vaidluses, et eelhindamise kédigus ei tohiks arvestada negatiivseid
mojusid leevendavate meetmetega (nt véiliapumbatava vee filtreerimise vms-ga).
Kohus rohutas, et pohjaliku ja igaklilgse moéjude hindamise tagamiseks ning reeglite
kuritarvitamise vdltimiseks on leevendavate meetmete vdljato6tamine ning nende
tohususe hindamine véimalik alles pohjalikuma Natura hindamise raames.

KeMU



Natura eelhindamine ja projekti muutmine

= Taishindamist ei pea labi viima, kui projekti voi kava muudetakse selliselt, et
projekti voi kava ebasoodne mdju on valistatud (RKHKo 3-18-529, p 23).

= Seejuures peab olema tagatud, et muudatus ei too kaasa (teistsugust) ebasoodsat
moju, st eelhinnata tuleb ka muudetud projekti.

= Eelhindamise etapis ei ole siiski kohane pohjalikult kasitleda kava voi projekti
alternatiivide voimalikku moju hindamine.
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Natura eelhindamise tulemused

1) ebasoodne moju on valistatud (mdju hindamine Natura-alale |[6peb);

2) ebasoodne mdju ei ole teada ning pole piisavalt informatsiooni jarelduste tegemiseks,
algatada tuleb KMH (voi LKS-i alusel Natura asjakohane hindamine) -selle raames maju
hindamine Natura-alale jatkub Natura asjakohase hindamise etapiga;

3) toendoliselt kaasneb ebasoodne moju, algatada tuleb KMH (voi LKS-i alusel Natura
asjakohane hindamine) ja selle raames mdju hindamine Natura-alale jatkub Natura
asjakohase hindamise etapiga.

LKS § 11 10 ) Kui kavandatava tegevuse keskkonnamdju hindamise algatamise voi
algatamata jatmise otsus tehakse kaesoleva seaduse § 6 16ike 2 voi 21 alusel ja
eelhinnangu kohaselt ei ole tegevusel olulist keskkonnamadju, kuid kavandatava tegevuse
olulist ebasoodsat moju Natura 2000 vorgustiku alale ei ole vdimalik objektiivsest teabest
|lahtudes valistada, siis jaetakse keskkonnamdju hindamine algatamata ja mdju Natura
2000 vorgustiku alale hinnatakse looduskaitseseaduse 10. peatliki Natura hindamise satete
kohaselt.
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Otsus

Loppvastutus hindamise sisulise digsuse eest on haldusorganil, kes annab projektile voi

kavale ndousoleku.
See tahendab, et enne aruande aktsepteerimist peab padev astus veenduma, et
hindamine on olnud piisav, st tdoepoolest on valistatud kdik mdistlikud kahtlused

ebasoodsast mojust.

Natura hindamisel ei saa maistlikke kahtlusi valistada ainuliksi looduskaitses padeva
asutuse (Keskkonnaameti) kooskdlastuse tottu, eriti kui kooskdlastuses pole asjakohaseid
kaalutlusi esitatud voi neist ei nahtu veenvalt, et objektiivse teabe alusel on ebasoodne
moju valistatud (RKHKo 3-3-1-56- 12, p 18).

LKS § 69%(2) Natura asjakohase hindamise vajadust hindab otsustaja.
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TANAN!

Kontakt: Riin Kutsar, riin@roheplaan.ee




