Vabariigi valitsuse méiiruse
,Palamulla maastikukaitseala kaitse-eeskiri” eelnou
SELETUSKIRI

1. Sissejuhatus

Looduskaitseseaduse (edaspidi ka LKS) § 10 16ike 1 alusel on Vabariigi Valitsusel digus votta
ala kaitse alla ja kehtestada ala kaitsekord. Eelndukohase maédrusega nimetatakse olemasolev
Palamulla karstiala Palamulla maastikukaitsealaks (edaspidi kaitseala), laiendatakse kaitstavat
ala ja kehtestatakse kaitse-eeskiri.

Kaitseala asub Rapla maakonnas Rapla vallas Palamulla kiilas.

Ala on olnud kaitse alla alates 1973. aastast, kui Rapla rajooni TSN Téitevkomitee
25. septembri otsusega nr 11 ,,Kohaliku tdhtsusega geoloogiliste objektide looduskaitse alla
votmise kohta” vdeti kaitse alla Palamulla karstiala.

Vastavalt looduskaitseseaduse § 91 1dikele 1 kehtivad enne selle seaduse joustumist kaitse alla
voetud kaitsealade ja kaitstavate looduse iiksikobjektide kaitseks kehtestatud kaitse-eeskirjad
ja kaitsekord seni, kuni looduskaitseseaduse alusel kehtestatakse uued kaitse-eeskirjad. Seega
el vOeta médrusega kaitse alla uut ala, vaid kinnitatakse kaitse all olevale alale kehtivate
oigusaktide kohane kaitsekord.

Eelndukohase médrusega muudetakse looduskaitseseaduse § 13 1dike 1 alusel olemasoleva
kaitseala piire. Olemasolevat Palamulla Kkarstiala laiendatakse 2,1 ha vorra. Kaitstava ala
laiendamine on vajalik, et kaitsta Palamulla rabalaama servamairet ja tagada sellega Eesti iihe
olulisema lookarstiala sdilimine.

Vabariigi Valitsuse mééruse eelndu on koostanud Keskkonnaameti looduskaitse planeerimise
osakonna spetsialist Maret Hobolainen (tel 5343 7448, e-post
maret.hobolainen@keskkonnaamet.ee), eelndu Kkaitsekorra otstarbekust on kontrollinud
Keskkonnaameti looduskaitse planeerimise osakonna juhtivspetsialist Riina Kotter (tel
503 7128, e-post riina.kotter@keskkonnaamet.ee). Eelndu oigusekspertiisi on teinud
Keskkonnaameti Oigusosakonna vanemjurist Reelika Metshein (tel 5697 7994, e-post
reelika.metshein@keskkkonnaamet.ee). Keeleliselt on toimetanud Siiri Soidro (tel 640 9308,
e-post siiri.soidro@tlu.ee). Keskkonnaministeeriumi kontaktisik eelndu
ministeeriumitevahelisel kooskdlastamisel ja kinnitamisel on Marika Erikson (tel 626 2880, e-
post marika.erikson@envir.ee).

2. Eelnou sisu, piirangute ja kaitse alla votmise pohjendus
2.1. Kaitse-eesmérkide vastavus kaitse alla votmise eeldustele
Kaitseala kaitse-eesmérk on kaitsta karstiala ja selle maastikuilmet ning kaitsealuseid liike,

samuti on eesmark kaitsta Il kaitsekategooria taimeliiki miiiir-raunjalga (Asplenium ruta-
muraria) ja selle kasvukonhti.
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Vastavalt looduskaitseseaduse §-le 7 on kaitseala kaitse alla votmise eeldused ohustatus,
haruldus, tiipilisus, teaduslik, ajaloolis-kultuuriline v0i  esteetiline véadrtus  voi
rahvusvahelistest lepingutest tulenev kohustus ning linnu- ja loodusdirektiivi rakendamine.
Palamulla looduskaitseala kaitse all olemise eeldus on alale eesmargiks seatud véiirtuste
ohustatus, haruldus, teaduslik ja esteetiline vaéartus.

Karstialad on ohustatud, haruldased ja teadusliku viirtusega. Tallinna Ulikooli 6koloogia
instituudi ekspertide hinnangul on Palamulla karstiala puhul tegu {ihe olulisema lookarstialaga
Eestis!. Karstialal asuvad kastjad langatuslehtrid, nendevahelised koopad ja avaldhed on
esinduslikud. Eksperdid tostavad aruandes esile karstialal vaadeldavate avaldhede pikkust.
Téhelepanuvairsed on ka karstialal olevad koopad, kuna lookarstialadel asuvate koobaste kohta
on Eestis vdhe andmeid. Karstiala ja selle karstivormide esinduslikkust ohustab raske
metsatehnika kasutamine, seda eriti koobaste kohal. Ala maastikuilmet ohustab raiejaatmete
ladustamine karstilohedesse ja metsa uuenemisel tekkiv liigne podsaste kasv. Kuna
karstististeem funktsioneerib ainult tdnu liikuvale veele, on ohuteguriks ala kuivendamine.
Kraavide rajamine muudab vee looduslikku voolusuunda ja vooluhulga ajalist varieeruvust,
seega ohustab kraavivorgu rajamine looduslikuna sdilinud hiidroloogilist veereziimi.
Karstivorme ohustab lubjakivi kaevandamine, mille tdttu héviksid karstivormid tdielikult.
Samuti on ohutegur turba kaevandamine, mis muudab hiidroloogilist reziimi ja ohustab
karstististeemi funktsioneerimist.

Miiiir-raunjalg (Asplenium ruta-muraria) kuulub 11 kaitsekategooriasse ja 2017. aastal tehtud
liikide ohustatuse hindamise alusel ohualdiste liikide hulka. Liik eelistab kasvada niiteks
paepraos, kiviaial, paljanduval Kklindil, nii péikselistes kui ka varjulises kohas. Liiki ohustab
metsamajandus, kui selle kdigus ladustatakse raiejddtmed liigi kasvukohta. Sellises olukorras
el saa taim enam vajalikku valgust, samuti voivad taimed otseselt hdvida. Kasvukohti ohustab
ka otsene kasvupinna voOi ldhedase ala kinnikasvamine muu taimestikuga (puittaimed,
rohttaimed ja samblad), mille kdigus keskkonnatingimused muutuvad.

Lisaks eespool nimetatud loodusvéirtustele on Palamulla maastikukaitseala looduskaitseala
kaitse all hoidmine oluline teistegi haruldaste ja ohustatud taime- ja loomaliikide Kkaitseks.
Samas pole nende kdikide eraldi kaitse-eesmirgina nimetamine vajalik, kuna eesmairgiks
seatavate katusliikide, nende elupaikade ja koosluste kaitseks kehtestatav kaitsekord tagab
kaudselt ka nende kaitse. See tdhendab, et kaitsekorra véljatodtamisel on ldhtutud kaitse-
eesmdrgina nimetatud liigi okoloogilistest ndudlustest. Seeldbi tagatakse kaitse koikidele
liikidele, kelle elupaigaeelistused sarnanevad eesmérgina nimetatud katusliigi omadega.
Kaitseala kaitse-eesméargiks on seatud see kaitsealune liik, kelle kaitse jaoks on tegemist
esindusliku ja soodsa seisundi séilitamiseks olulise alaga ja kelle soodsa seisundi séilimiseks
pikaajaliselt (sdilimiseks pikas perspektiivis) ei piisa ainult isendikaitsest. Teisi kaitsealuseid
lilke ei ole kaitsekorra miaaramisel aluseks voetud, kuid nende puhul on arvestatud, et
eesmargiks seatava katusliigi alusel kehtestatav kaitsekord tagab ka nende kaitse. Kaitse-
eeskirjas satestatud kaalutlusdiguse (LKS § 14 16ige 2) teostamisel 1dhtutakse sellisel juhul LKS
§-s 55 sitestatud isendikaitse nduetest. Teiste sOnadega tuleb nende litkide puhul kaitseala
valitseja nousolekul lubatud tegevusteks ja kaitseala valitseja ndusolekuta keelatud tegevusteks
nousolekut andes arvestada, et kavandatud tegevus ei oleks vastuolus LKS §-s 55 sdtestatud
isendikaitse pohimdtetega. Isendikaitse valdib konkreetsete isendite surmamist, kahjustamist ja
hdvitamist, kuid ei taga nende liikide elupaikade sédilimist sellises mahus, et oleks tagatud nende
liikide piisiv pikaajaline sdilimine nende levikualal.

1 Koit, O., Vainu, M. 2019. Palamulla karstiala eksperthinnang. Aruanne.



Teadaolevatest kaitsealustest liikidest, mida ei ole loetletud kaitseala kaitse-cesmérgina, on alal
kaardistatud Il kaitsekategooria lehtsammal kdhar pddsassammal (Thamnobryum alopecurum),
mis ei ole ohustatud?, kuid vajab tihelepanu. Liik eelistab ajutist iileujutamist ja niisket
kasvupinda. Kéhar pddsassammal eelistab kasvada varjulistel paerahnudel ja puude tiivealustel.
Samuti on kasvukohaks oja ja joe kallas. Palamulla karstialal kaardistati 2021. aastal iiks taim
100 cm? suurusel alal, substraadiks oli kivi. Liiki ohustab metsaraie, veereziimi muutused ja
tallamine. Ké&hara pddsassambla populatsioonid olid 2014. aastal koigis seirepunktides
suurenenud, liik on elujouline ja heas seisus®. Liiki ei lisata eraldi kaitse-eesmirgiks, sest alal
on registreeritud vaid iiks taim ehk tegu pole esindusliku populatsiooniga.

Kavandatava kaitseala Idunapiiril on registreeritud veel I kaitsekategooria liigi kaljukotka
(Aquila chrysaetos) toitumisala ja 11 kaitsekategooria liigi metsise (Tetrao Urogallus) toitumis-
vOi pesitsusala. Liigid on kaitse-eesmargiks Linnuraba looduskaitsealal, kuhu jadvad peamised
elupaigad, seetdttu ei lisata neid liike Palamulla maastikukaitseala kaitse-eesmérkide hulka.

Nende liikide korral tuleb arvestada, et kaitseala valitseja voib, tuginedes LKS § 55 sdtestatud
isendikaitse sitetele, seada lisaks Kkaitse-eeskirjas esitatud piirangutele liigispetsiifilisi
tingimusi, mis on vajalikud isendikaitseks.

2.2. Kaitse alla votmise otstarbekus

Palamulla maastikukaitseala on kaitse all olnud alates 1973. aastast, seega ei ole tegemist uue
kaitseala moodustamise, vaid vana kaitsekorraga alale optimaalse kaitsekorra ja piiri
kehtestamisega. Kaitseala on vajalik laiendada, et tagada Palamulla rabalaama servamére
kaitse. Servamire kaitseta jatmisel on oht karstisiisteemi kahjustamiseks, kui selle toiteala
veereziimi muudetakse. Samuti on tegemist iihe esinduslikuma ja olulisema lookarstialaga
Eestis, mistottu on ala edaspidine kaitsmine vajalik. Palamulla maastikukaitseala peamine
eesmark on Karstiala ja selle maastikuilme ning kaitsealuste liikide kaitse.

Palamulla maastikukaitseala kaitse-eesmark on |l kaitsekategooria liik miiiir-raunjalg
(Asplenium ruta-muraria), mis kuulub iihtlasi ohustatud liikide hulka. 2019. aastal loendati ala
karstilohedest 21 puhmikut. Kuna Palamulla maastikukaitsealal toimus hiljuti raie, ei ohusta
metsamajandus praegu liiki. Ohutegur on miiiir-raunjala kasvukohtade kinnikasvamine teiste
liikidega, eriti rohttaimedega.

2.3. Kaitstava loodusobjekti tiiiibi valik

Kaitseala tiiiibiks on valitud maastikukaitseala, kuna kaitseala peamine eesmérk on geoloogilise
omapidra (karst), selle maastikuilme ja kaitsealuste liikide kaitse. Vastavalt looduskaitseseaduse
§ 28 loikele 1 on maastikukaitseala maastiku séilitamiseks, kaitsmiseks, uurimiseks,
tutvustamiseks ja kasutamise reguleerimiseks. Hoiuala ei ole karstiala kaitseks piisav, sest
sellele ei koostata Kkaitse-eeskirja, mis on erinevate kaitsevédartuste olemasolu korral
kaitsereziimi tdpsustamiseks vajalik. Samuti moodustatakse hoiualad loodusliku loomastiku,
taimestiku ja seenestiku soodsa seisundi tagamiseks, mitte aga eluta loodse objektide kaitseks.

2 Liikide ohustatuse hindamise alusel (2017) kategoorias ,,ohulihedane”.
3 Kaitsealuste sammalde liigiseire 2014. a. Allikas:
https://kese.envir.ee/kese/downloadReportFile.action?fileUid=12393717&monitoringWorkUid=10428551.



Piisielupaik ei sobi kaitseala tiilibiks, sest seal kaitstakse ainult konkreetse liigi elupaika, mitte
erinevate vaartustega looduskompleksi.

2.4. Kaitstava loodusobjekti viilis- ja voondi piirid

Kaitseala piiritlemisel on ldhtutud pdhimdttest, et kaitsealasse on hdlmatud kaitset vajavad
loodusvéirtused ja loodusvéirtustele vajalik puhver ning ala piirid peavad olema looduses
voimalikult selgelt tuvastatavad ja iiheselt mdistetavad. Seetottu on piiritlemisel eelistatult
kasutatud selgepiirilisi ja ajas vdhe muutuvaid objekte (maaiiksused), mdnes kohas on
kasutatud ka mottelisi sirgeid. Kaitseala piir on kantud kaardile, kasutades alusena Eesti
pohikaarti (modtkava 1 : 10 000) ja maakatastri andmeid.

Palamulla maastikukaitseala pindala on 9,2 ha, mis kuulub tdies ulatuses piiranguvoondisse.
Kaitseala maa kuulub tdies ulatuses eraomandisse ning holmab endas kaht, Viilika
(66901:004:0127) ja Uiiste (66901:004:0134) katastriiiksust. Vorreldes varasemaga suureneb
kaitseala pindala 2,1 ha vOrra nende samade katastriiiksuste arvelt.

Kaitseala vilis- ja voondipiir kulgeb méoda maaiiksuste ja kolvikupiire. Motteline sirge kulgeb
katastriiiksusel 66901:004:0127 asuva tee ja kolvikupiiri vahel ning 14dbib punkti
koordinaatidega 59,02446910 ja 24,61624583.

2.5. Kaitsekord
2.5.1. Kaitsekorra kavandamine

Kaitseala véljatootamisel on arvestatud kaitsealal asuvaid loodusvéirtusi ja kaitseala kohta
koostatud ekspertarvamust (Oliver Koit ja Marko Vainu) 4.

Kaitse-ceskirjaga kehtestatavad piirangud on sétestatud ulatuses, mis tagab kaitsealal asuvate
liikide ja elupaikade sooda seisundi ning on proportsionaalne saavutatavale efektile.

Kaitseala kaitse-eeskiri seab kitsendused omandidigusele (Eesti Vabariigi pohiseaduse
(edaspidi PS) § 32). Keskkonda mojutava tegevuse digusliku regulatsiooni aluseks on PS §-st
5 tulenev loodusvarade ja loodusressursside kui rahvusliku rikkuse séddstva kasutamise
pohimdte. Elu- ja looduskeskkonna sddstmise ja sellele tekitatud kahju hiivitamise kohustus
tuleneb PS §-st 53. Tulenevalt PS §-dest 5, 32 ja 53 ning keskkonnaseadustiku {ildosa seaduse
ja looduskaitseseaduse alusel vOib omandidigust piirata. Omandidiguse pohiolemuse
sdilimiseks peavad seadusest tulenevad piirangud olema proportsionaalsed ehk piirangu
eesmdrgi saavutamiseks sobivad, vajalikud ja mdddukad. Kaitse-eeskirjaga piirangute
seadmise eesmdrk on alal leiduvate loodusvédirtuste sdilimine. Alale kaitse tagamisega ja
tegevustele piirangute seadmisega ala loodusvéairtused sdilivad, loodusvéartusi kahjustavate
tegevuste elluviimisel need hévivad.

Metsandus- ja kaevandamisalase ettevotluse korral on teada risk, et tegevust ei saa voimaldada
juhul, kui see kahjustab loodust voi elukeskkonda. Ettevotlusvabadus ei anna isikule digust
nduda rahvusliku rikkuse ega riigi vara kasutamist oma ettevotluse huvides. Omandidigus ja

4 Koit, O., Vainu, M. 2019. Palamulla karstiala eksperthinnang. Aruanne.



ettevotlusvabadus ei ole piiramatud digused. Kaitse-eeskirjaga alale seatud eesmérk kaalub iiles
omandidiguse ja ettevotlusvabaduse riive. Jargnevates kaitsekorra peatiikkides on esitatud
kitsenduste kaupa pohjendused, miks need piirangud on vajalikud.

Vastavalt kaitsekorra eripdrale ja majandustegevuse piiramise astmele on kaitseala tervikuna
madratud piiranguvoondiks. Leebem kaitsereziim seab ohtu kaitseala eesmarkide saavutamise,
kuna ei voimalda tagada karstialade sdilimist. Ala ei maéddrata sihtkaitsevoondisse, sest
majandustegevuse tdielik piiramine ei ole vajalik ega pohjendatud, kui tegevusi on vdimalik
planeerida nii, et ala vdértusi ei kahjustata.

Veekogude veetaseme ja kaldajoone muutmist, kalapiiiiki, ujuvvahendiga sGitmist ning roo
varumist kiilmumata pinnasel Kaitse-eeskirjaga ei reguleerita, sest alal puuduvad piisivad
veekogud ja rooalasid ei ole. Kuna alal veekogusid ei leidu, ei késitleta kaitse-eeskirjas ka lautri
VvOi paadisilla piistitamist voi laiendamist.

2.5.2. Piiranguvoondi kaitsekord
2.5.2.1. Lubatud tegevused

Kaitsealal on lubatud majandustegevus, arvestades kdesoleva midrusega sitestatud erisusi.
Majandustegevuse piiramine ei ole vajalik, kui tegevusi on vdimalik planeerida nii, et ala
véartusi ei kahjustata. Kaitseala valitseja seab metsateatise registreerimisel tingimuse séilitada
olemasolev puittaimestik karstiala avaldhede ja pugemite ldheduses. Kui tegu on surnud voi
surevate puudega, siis on vajalik jalgida, et puid ei langetataks avaldhedele, mistottu voivad
16hed saada kahjustusi. Kindlasti ei tohi oksi jms raiejadtmeid tdsta avaldohedesse, mille
eksponeerimine ongi ala eesmirk. Suur osa alast on niitidseks majandatud. VVarem kasvatati alal
kuuski, mis said tiraskite tottu hukka. Kokkuvdttes on oluline on jélgida, et metsamajandamise
kéigus ei rikutaks ala maastikupilti ega kahjustataks kaitsealuste liikide kasvukohti voi héiritaks
liike pesitsusajal.

Inimestel on lubatud viibida, pidada jahti ning korjata marju, seeni ja muid metsa korvalsaadusi.
Inimeste liikumine alal ja metsasaaduste korjamine ei kahjusta kaitse-eesmaérke, kui inimesed
jargivad looduskaitseseadust ning on tutvunud kaitseala kaitse-eesmirkidega. LKS §-st 15
tulenevalt on Kkaitseala piiranguvoondis olevad teed ja rajad paikesetdusust paikeseloojanguni
avalikuks kasutamiseks ning nende olemasolu korral peab kinnisasja valdaja tagama nimetatud
ajal inimeste juurdepddsu kaitstavale loodusobjektile. Palamulla maastikukaitsealal kaitse-
eesmargiks olevaid liike jahitegevus ei kahjusta, seega ei ole vajalik tegevust keelata.

Kaitsealal on lubatud telkimine. Lokke tegemine on lubatud kaitseala valitseja ndusolekul.
Telkimine on kaitsealal lubatud, sest iiksikud matkajad ei avalda 6kosiisteemidele ja litkidele
olulist mdju. Palamulla maastikukaitseala paikneb eramaal. Lokke tegemine vajab ndusoleku
kisimist, et teadmatusest ei kahjustataks kohapealseid vaartusi. Lokke tegemisega metsas
kaasneb tuleoht. Vooral maatiikil viibides tuleb arvestada keskkonnaseadustiku iildosa seaduse
§-s 32 sdtestatud maaomaniku huve.

Kaitsealal on lubatud kuni 50 osalejaga rahvaiirituse korraldamine selleks ettevalmistamata ja
kaitseala valitseja ndusolekul tdhistamata kohas. Rohkem kui 50 osalejaga rahvaiirituse
korraldamine selleks ettevalmistamata ja kaitseala valitseja ndusolekul tdhistamata kohas on
lubatud iiksnes kaitseala valitseja ndusolekul. Palamulla maastikukaitsealale ei ole rajatud



kiilastustaristut ja ettevalmistatud kohti rahvaiirituse korraldamiseks. Ala kiilastatakse pigem
juhuslikult voi vdheste matkaliste poolt ning eeldatavalt on kiilastussurve ja mdju Kkaitse-
eesmarkidele viike. Piiranguvoondis on voimalik korraldada kuni 50 osalejaga rahvaiiritusi
ilma kooskdlastamata. Ule 50 inimesega rahvaiirituse puhul on kooskdlastus vajalik, et suunata
kiilastust viisil, millega ei kaasneks olulist moju ala vaartustele.

Soidukiga sditmine on lubatud teedel, jalgrattaga ka radadel. Pohikaardi jargi viib kaitsealale
tee, kuid looduses on seda kasutatud vaid metsatoodel. Ehitusseadustiku § 92 16ike 1 kohaselt
on tee inimeste, sdidukite voi loomade liikumiseks voi liiklemiseks ettendhtud rajatis. Kaitseala
teedel sdoidukiga ja maastikusdidukiga soitmisele kohalduvad liiklusseaduses sétestatud nduded
ja piirangud. Sealhulgas tuleb arvestada, et maastikusoidukit tohib teel litkumiseks kasutada
litklusseaduse §-s 154 nimetatud juhul, st jogede, teede ja muude takistuste iiletamiskohtades
ning lumega kaetud teel, mis ei ole mootorsdidukitele ajutiselt 1dbitav, ning teel, kus seda lubab
sellekohane liikluskorraldusvahend, samuti politsei- ja tollitootajad ametitilesannete tditmisel,
haige toimetamisel haiglasse, paastetoode tegemisel ning muudel juhtudel, mis on seotud
ametiiilesannete tditmisega (nagu elektri- ja sideliinide hooldus- ja parandustédde tegemine voi
muud sellised tegevused). Muudel juhtudel sd6idukiga ja maastikusdidukiga sditmine on lubatud
jéarelevalve- ja pédstetoodel, kaitseala valitsemise ja kaitse korraldamisega seotud tegevusel,
kaitseala valitseja nousolekul teostataval teadustegevusel, Kaitse-eeskirjaga lubatud téddel,
sealhulgas metsa- ja pdllumajandustoodel ning liinirajatiste hooldamiseks vajalikel toodel.
Piirangud sditmisele (ka jalgrattale) on vajalikud, sest maastikul sditmine voib kahjustada
maapinda ja sealset elustikku.

Kaitseala valitseja ndusolekul on kaitsealal lubatud uuendusraie. Palamulla piiranguvoondis
uuendusraiet ei keelata, sest kaitseala eesmirk on tagada esindusliku karstisiisteemi
maastikuilme sdilimine ja funktsioneerimine, mis on eeskatt seotud veereziimi siilitamisega.
Alal paiknevad lookuusikud, mis on tallamisornad ja korduvad raievotted kahjustavad puistut.
Metsateatise registreerimisel seab kaitseala valitseja tingimuse séilitada olemasolev taimestik
karstiala avalohede ja pugemite ldheduses, et karstivormid raie kéigus kahjustada ei saaks.

Kaitseala valitseja ndusolekul on kaitsealal lubatud uute rajatiste piistitamine. Rajatiseks voib
olla niiteks ala véirtusi tutvustav stend, piiritdhis, varjualune jms. Rajatise piistitamiseks
vajalikud pinnasetood voivad ala vairtusi kahjustada, mistdttu on vajalik selliste tegevuste
planeerimisel votta Keskkonnaametilt kooskolastus. Hoonete rajamine Palamulla
piiranguvoondisse ei ole voimalik, sest karstiala on minimaalses, kuid olulises osas vdetud
kaitse alla ning see osa peab jadma looduslikuks, et sdiliks piirkonnale omane maastikuilme ja
funktsioneerimine.

2.5.2.2. Keelatud tegevused

Kaitsealal on keelatud uue maaparandussiisteemi rajamine ja maavara kaevandamine.
Maaparandussiisteem on maaparandusseaduse § 3 10ike 1 tdhenduses maatulundusmaa
viljelusvdértuse suurendamiseks ja keskkonnakaitseks vajalike ehitiste kogum, mis on
kinnisasja oluline osa tsiviilseadustiku iildosa seaduse § 54 10ike 1 tdhenduses.
Maaparandussiisteemide rajamine kahjustab otseselt ala veereziimi ja takistab karstisiisteemide
funktsioneerimist. Loodusliku veereziimi sédilimiseks ei ole vdimalik piirkonda suure mdjuga
kuivenduskraave rajada. Kaevandamine on vastuolus kaitse all oleva ala kaitse-eesmirkidega,
mistottu on selline tegevus alal jiatkuvalt keelatud. Maavara kaevandamist ei ole vdimalik
lubada, sest kaevandamisega hévitatakse ja kahjustatakse haruldasi looduskooslusi,



pinnavorme ning maastikuilmet. Maapdueseaduse § 95 10ike 1 jdrgi on maavara ning
maavarana arvele votmata kivimit, setendit, vedelikku ja gaasi fliisilisest isikust kinnisasja
omanikul digus talle kuuluva kinnisasja piires votta kaevandamisloata isiklikus majapidamises
kasutamise eesmérgil. Majanduslikel eesmérkidel kaevandamine eeldab suuri pinnasetdid, mis
hévitab karstivormid ja liikide elupaigad.

Kaitsealal on keelatud puhtpuistute kujundamine ja energiapuistute rajamine, kusjuures
kaitseala valitseja voib lubada puhtméannikute kujundamist metsise tarvis. See on vajalik, et
sdilitada metsade elustiku mitmekesisus. Puhtpuistuid leidub looduses harva ning lithikese
eluearingiga puistud on liigivaesed ega ole loodusele omased. Kaitseala funktsioon on
looduslikkuse sdilitamine ja hoidmine, seega peavad metsades kasvama kodumaised liigid ja
mets peab olema mitmekesine. Puid voib kiill istutada, kuid hooldusraiete kdigus on vajalik
sdilitada ka lehtpuid. Eriti avaldab see moju kuusikutes, mida ohustavad siis enim tiraskid.
Kiirekasvuliste pajude voi hiibriidhaava kasvatamine ei toeta kaitse-cesmirke. Kaitseala
valitseja voib lubada puhtménnikute kujundamist, kui see on metsise kaitseks vajalik. Metsis
toitub talvel peamiselt just minniokastest, seega on soovituslik uuendada lanke ménniga voi
soodustada ménnikute kujunemist. Ménnikud sobivad piirkonda paremini, lookuusikutega
kaasneksid ka tulevikus probleemid (iirask, tormihellus jms).

Kaitsealal on keelatud biotsiidi, taimekaitsevahendi ja véetise kasutamine. Biotsiidi,
taimekaitsevahendi ja véetise kasutamine on kaitseala looduslikes biotoopides keelatud, sest
neil on elustikule kahjulik toime. Samuti ohustaks kemikaalide kasutamine pdhjavett, sest karsti
tottu on pinnase filtreeriv moju véike. Kaitsealale pollumaid ei jaa, valdalt on tegu metsamaa
ja mirja avatud alaga. Meetmega vilistatakse ohtlike ainete sattumine looduslikesse
kooslustesse, mis on elustikule kahjustava toimega

Kaitsealal on keelatud puidu kokku- ja védljavedu kiilmumata pinnaselt, kusjuures Kaitseala
valitseja vOib lubada puidu kokku- ja viljavedu, kui pinnas seda vdimaldab. Pinnase
kahjustamine rikub ala ja karstivormide esinduslikkust ning looduslikku taimestikku, seetottu
on vajalik pinnast kaitsta ja puiduvedu on lubatud ainult siis, kui pinnas seda kannatab.

Kaitsealal on keelatud raie kéigus liikkuda tehnikaga néhtavatele karstildhedele lahemale kui 10
m. Karstiala ja selle karstivormide esinduslikkust ohustab enim raske metsatehnika kasutamine
koobaste kohal. Langatuse tekkimisel voib vee liikumine karstisiisteemis olla takistatud ja
siisteemi aktiivne toimimine hiiritud®. Piirang tagab maastikuilme siilimise ja aitab viltida
langatusalade tekkimist.

2.5.2.3. Tegevuste kooskolastamine kaitseala valitsejaga

Tegevused, mis on keelatud, kui selleks ei ole kaitseala valitseja ndusolekut, on méératud
vastavalt looduskaitseseaduse § 14 Idikele 1. Kaitseala valitseja ndusolekuta on kaitsealal
keelatud muuta katastriiiksuse kolvikute piire ja sihtotstarvet, koostada maakorralduskava ja
teha maakorraldustoiminguid, kehtestada detailplaneeringut ja tildplaneeringut, lubada ehitada
ehitusteatise kohustusega voi ehitusloakohustuslikku ehitist, seada projekteerimistingimusi ja
anda ehitusluba ning rajada uut veekogu, mille pindala on suurem Kui viis ruutmeetrit, kui
selleks ei ole vaja anda veeluba, ehitusluba ega ehitusteatist ning lisasoota jahiulukeid.

5 Koit, O., Vainu, M. 2019. Palamulla karstiala eksperthinnang. Aruanne.



Kaitseala valitseja ei kooskolasta tegevust, mis kaitse-eeskirja kohaselt vajab kaitseala valitseja
nousolekut, kui see vOib kahjustada kaitseala kaitse-eesmirkide saavutamist voi kaitseala
seisundit. Kui tegevust ei ole kaitseala valitsejaga kooskolastatud voi tegevuses ei ole
arvestatud kaitseala valitseja kirjalikult seatud tingimusi, mille tiitmisel tegevus ei kahjusta
kaitseala kaitse-eesmirgi saavutamist vOi kaitseala seisundit, ei teki isikul, kelle huvides
nimetatud tegevus on, vastavalt haldusmenetluse seadusele diguspérast ootust sellise tegevuse
diguspérasuse osas.

Praktikas on tingimuste seadmine koige enam kasutatav vote, millega vélditakse
majandustegevuse kahjustavat moju kaitsealadel. Tingimuste seadmine on vodimalik, kui
planeeritud tegevus ei kahjusta kaitse-eesmérke.

3. Menetluse kirjeldus

11. veebruaril 2022. a saadeti maaomanikele ja Rapla vallavalitsusele, OU-le Sindlivabrik,
MTU-le Eesti Metsa Abiks ning MTU-le Eesti Erametsaliit tutvumiseks Keskkonnaametis ette
valmistatud Palamulla maastikukaitseala moodustamise véljatdotamise kavatsus (edaspidi
VTK). Ettepanekud ja vastuvdited paluti esitada hiljemalt 1. martsiks 2022. a. Palamulla
maastikukaitseala kaitse-eeskirja kehtestamise menetlus algatati keskkonnaministri 12.
septembri 2022. a kiskkirjaga nr 7-4/22/2912-17, mille lisana on olemas VTK koos esitatud
ettepanekute ja vastuviidetega.

4. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Maiirus ei ole seotud Euroopa Liidu digusega.

5. Miééruse méju ja rakendamiseks vajalikud kulutused

Mairuse moju on positiivne loodus- ja elukeskkonnale, aidates looduskeskkonna séilitamisega
kaasa inimeste pohivajaduste ja elukvaliteedi tagamisele. Méddrus aitab paremini tagada
karstiala ja seal asuvate liikide kaitse ning soodsa seisundi saavutamise. Kehtestatav kaitsekord
arvestab ala eesmirgiks olevate viirtuste kaitse vajadusi.

Uue kaitse-eeskirja kehtestamine aitab kaasa rahvusvaheliste kohustuste tditmisele, seega on
moju vélissuhetele positiivne. Looduse mitmekesisuse ehk elurikkuse sidilitamise ja
suurendamise vajaduse sitestavad nii strateegia Euroopa 2030 kui ka tegevuskava
Ressursitdohus Euroopa. Sellest tulenevalt on elurikkuse véhenemise peatamiseks ja
taastamiseks kinnitatud EL elurikkuse strateegia aastani 2030 (COM(2020) 380), mis seab
litkkmesriigile konkreetsed ja moddetavad eesmargid elurikkuse (liikide ja elupaikade seisundi)
parandamiseks. Kinnitatav digusakt toetab otseselt nende eesmirkide saavutamist.

Palamulla maastikukaitseala on juba riikliku kaitse all, mistottu puudub médruse joustumisel
oluline moju sotsiaalvaldkonnale, riiklikule julgeolekule, majandusele, regionaalarengule ning
riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele.

Planeeringud tuleb kooskdlla viia kehtestatud Oigusaktidega. Seega mojutab mééruse
kehtestamine ka kehtestatud planeeringuid. Teadaolevalt vastuolusid kehtivate planeeringutega



ei ole, mistottu oluline moju selles kiisimuses puudub. Eelndu avalikustamise kédigus saadetakse
kohalikele omavalitsustele ja maaomanikele arvamuse avaldamiseks eelndu materjalid.

Vastavalt maamaksuseaduse §-le 4 kaasneb méiruse joustumisega kohaliku omavalitsuse
maamaksutulude vdhenemine. Maamaksuseaduse § 4 Idike 3 kohaselt hakkab
maamaksusoodustus kehtima kaitse-eeskirja joustumisele jirgneva aasta 1. jaanuaril.
Maamaksuseaduse § 4 10ike 1 punkti 11 kohaselt kaitsealade sihtkaitsevoondi maalt maamaksu
ei maksta. Kuna kaitsealaga liideti 2,1 ha suurune ala, mis tsoneeriti piiranguvoondisse, lackub
maamaksu Rapla vallale vihem ligikaudu 2,5 eurot aastas.

Kinnisasju, mille sihtotstarbelist kasutamist ala kaitsekord oluliselt piirab, Palamulla kaitsealale
el jaa.

SMI 2020 aruande jargi on Raplamaa keskmine metsa tagavara 183 tm/ha. Eesti Metsa- ja
Puidutoostuse Liidu tellimusel Ernst & Young Baltic AS tehtud metsa- ja puidusektori
sotsiaalmajandusliku mé&ju analiiiisi kohaselt oli 2019. aastal 1 m® puidu to6tlemisel metsa- ja
puidutdostuse poolt (metsamajandus, puidu todtlemine ja mooblitootmine) loodav
lisandvaértus 193,3 eurot. Summa sees on ka metsaomanike saamata jaav puidutulu (esitatud
eespool). Sama uuringu jirgi on 1 m® puidu raiest laekuv otsene ja kaudne maksutulu 95 eurot
raietsiikli kohta. Kui metsatagavara oleks 183 tm/ha, jadks eeltoodud hinnangu jargi muudatuste
tottu otsest ja kaudset maksutulu tdiendavalt lackumata lithiperspektiivis hinnanguliselt 25 809
eurot ning metsa- ja puidutdostuse poolt lisandvéartus loomata 52 510 euro ulatuses. Arvestades
pikaajalist mdju majandusele ehk ka jargmist raietsiiklit (metsa raietsiikliks on arvestatud
keskmiselt 80 aastat) vdheneb maksutulu aastas u 323 euro ulatuses ja lisandvaértus u 656 eurot.
Arvestades aastase inflatsiooniga 2%, jadb riigil saamata tulusid u 65 062 eurot ja
kogulisandvédrtust loomata u 132 372 euro vaartuses. Arvutuse eelduseks on teoreetiline
voimalus, et praegu kaitse all mitteolev ressurss voetaks kohe kasutusse, mis saaks eri
piirangute tottu praktikas realiseeruda vaid piiratud ulatuses (takistused metsaseaduses,
ilmastikus, turuhinnas ja omaniku tahtes). Suur osa Palamulla maastikukaitsealast on hiljuti
majandatud, mistottu ei ole 1dhiajal voimalik alalt tulu saada.

6. Miiruse joustumine

Maiérus joustub kiimnendal pdeval pérast Riigi Teatajas avaldamist.

7. Vaidlustamine

Maiiruse ildkorraldusele ehk haldusakti tunnustele vastavat osa on voOimalik vaidlustada,
esitades halduskohtumenetluse seadustikus sdtestatud korras kaebuse halduskohtusse.
Maiiruses on lildkorralduse regulatsioon suunatud asja (kinnistu) avalik-digusliku seisundi
muutmisele, holmates eelkdige asja kasutamist ja kdsutamist reguleerivaid sdtteid. Seega
vastavad médruses iildkorralduse tunnustele sétted, millest tulenevad kinnisasja omanikule voi
valdajale 0igused ja kohustused on konkreetse kinnisasjaga tihedalt seotud ning puudutavad
kinnisasja kasutamist voi kdsutamist. Halduskohtumenetluse seadustiku § 46 1dike 1 kohaselt
voib tiihistamiskaebuse esitada 30 pdeva jooksul kaebajale haldusakti teatavaks tegemisest
arvates ja sama paragrahvi ldike 5 kohaselt kaebuse haldusakti Oigusvastasuse
kindlakstegemiseks kolme aasta jooksul haldusakti andmisest arvates.



8. Eelnou koostamine
Eelndu kooskdlastatakse teiste ministeeriumidega eelndude infosiisteemi EIS kaudu.



