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Sissejuhatus

Majanduskasv ja globaliseerumine on pohjustanud kogu maailmas riikidevahelise jddtmeveo
suurenemise. 2018. aastal oli lilemaailmse jaddtmetega seotud kaubanduse maht 182 miljonit tonni
(vaartus ligikaudu 80,5 miljardit eurot). See kaubandus on viimastel aastakiimnetel markimisvaarselt
kasvanud ning Euroopa Liit (EL) on iiks suurimaid jddtmete eksportijaid maailmas. Igal aastal
ekspordib EL kolmandatesse riikidesse umbes 33 miljonit tonni jadtmeid. Alates 2004. aastast on EList
jaatmete eksport suurenenud 75 % ning pea pool sellest on suunatud OECD-vilistesse riikidesse.
Enamiku EList eksporditavatest jadtmetest moodustavad metalli-, paberi-, plasti-, tekstiili- ja
klaasijddtmed. EL impordib igal aastal ligikaudu 16 miljonit tonni jadtmeid ning ka liitkmesriikide
vahel veetakse mirkimisviirses koguses jddtmeid (ca 70 miljonit tonni aastas). Ule piiri veetavad
jaatmed voivad ohustada inimeste tervist ja keskkonda, eriti kui jidtmete vedu ei toimu nduetekohaselt.
Samal ajal on neil jadtmetel sageli positiivne majanduslik védrtus, eelkdige teisese toormena, mis
vOimaldab asendada esmaseid tooraineid ja vdhendada neist sdltuvust ning soodustada seega
ringmajandust. 1989. a vdeti vastu ohtlike jddtmete riikidevahelise veo ja nende kdrvaldamise kontrolli
kisitlev Baseli konventsioon (Baseli konventsioon), mille eesmérk on kaitsta inimeste tervist ja
keskkonda ohtlike ja muude jddtmete tekitamisest, nende riikidevahelisest veost ja kiitlemisest
tuleneva kahjuliku m&ju eest. Eesti Vabariik tihines Baseli konventsiooniga 1992. aastal (RT 1992, 21,
297). Majanduskoostdd ja Arengu Organisatsiooni (OECD) ndukogu vottis 1992. a vastu otsuse
(OECD otsus) taaskasutamistoiminguteks ettendhtud jddtmete riikidevahelise veo kontrolli kohta.
2019. a joustus rahvusvahelisel tasandil Baseli konventsiooni muudatus, millega keelustati ohtlike
jaatmete eksport arengumaadesse (kehtestati tildine keeld eksportida Baseli konventsiooni VII lisas
loetletud riikidest (konventsiooniosalised ja teised riigid, kes on OECD liikmed ning EL riigid ja
Liechtenstein) koikidesse teistesse riikidesse mis tahes ohtlikke jadtmeid, mis on ette ndhtud
1oppladustamiseks, korduskasutamiseks, ringlussevotuks ja taaskasutamiseks). EL on ekspordi
keelustamist kdsitleva muudatuse ratifitseerinud ja rakendab seda 1997. aastast. Baseli konventsiooni
ja OECD otsuse sitted rakendatakse EL diguses 2006.a vastu voetud Euroopa Parlamendi ja Noukogu
miirusega (EU) nr 1013/2006 jiitmesaadetiste kohta (jdditmesaadetiste méirus). Jaitmesaadetiste
médruses on sitestatud jadtmete piiriilileste vedude ja kontrollimise kord, eesmérgiga arvestada ja
viltida keskkonna- ning terviseprobleeme, mis voivad kaasneda jddtmete valesti eksportimise ja
kéitlemisega ning selle eesmdrk on tagada rahvusvahelistest keskkonnaalasest kokkulepetest
kinnipidamine. Médrus hdlmab jadtmete vedu litkmesriikide vahel, importi riikidest, mille suhtes ei
kohaldata OECD otsust ja eksporti nendesse riikidesse, mille suhtes ei kohaldata OECD otsust.
Jadtmesaadetiste mairuses soltub kontrolli tase jddtmete omadustest (nt ohtlikud voi tavajddtmed),
sihtkohast (OECD riik voi mitte) ja sellest, kas jddtmeid toodeldakse nende taaskasutamiseks voi
korvaldamiseks. Rohkem kontrollitud on korvaldamisele nt priigilasse ladestamiseks madratud
jéatmete veod ja vihem kontrollitud ringlussevotuks méératud veod. Jddtmesaadetiste mddruses on
sdtestatud ka ekspordikeeld teatavate jddtmekategooriate ja teatavate sihtkohtade suhtes: kdige
olulisem néide on keeld eksportida ohtlikke jaatmeid EList riikidesse, mis ei kuulu OECDsse.



EU miirus nr 1013/2006 (jaitmesaadetiste miirus) on kolm péhilist kontrolli protseduuri:

1. Mittekontrollitavate jidtmesaadetiste veol ehk nn ,,rohelises nimekirjas* olevate jaiitmete veol
peab arvestama artiklis 18 sétestatud {ildndudeid ja peab olema tdidetud jddtmesaadetiste midruse VII
lisas toodud saatedokument, mis peab olema jadtmesaadetiste veol kaasas. Rohelises nimekirjas on
jadtmesaadetiste mddruse artikli 3 10ikes 2 nimetatud taaskasutamiseks madédratud jadtmed. Need on
mitteohtlikud jddtmed taaskasutamiseks méédratud jddtmed nagu nt paber, metall jms.

2. Kontrollitavate jiadtmete veol peab enne jddtmete viljavedu taotlema asjaomastelt pddevatelt
asutustelt kirjaliku veoloa (jadtmesaadetiste médruse artikkel 3 Ig 1 ja artikkel 4). Kontrollitavad on
ohtlike jadtmete, vélislepingutega reguleeritud jddtmete ja kdrvaldamisele médratud jadtmete veod.

3. Korvaldamiseks méeldud jadtmete vedu viljapoole EL ja EFTA riike on keelatud. Samuti on
keelatud eksportida ohtlikke jadtmeid véljapoole OECD riike. OECD liikmesriiki saab vedada
jaatmeid liksnes taaskasutamise eesmargil.

Komisjoni méiruses (EU) nr 1418/2007, 29. november 2007 Kkisitletakse teatavate Euroopa
Parlamendi ja ndukogu mééruse (EU) nr 1013/2006 III ja IIIA lisas loetletud ji4tmete viljavedu
taaskasutamise eesmaérgil teatavatesse riikidesse, mille suhtes ei kohaldata OECD otsust jadtmete
riikidevahelise veo kontrolli kohta. Baseli konventsiooni osaliste konverents otsustas oma 2019. aasta
mais toimunud 14. istungi otsusega BC-14/12 muuta plastijddtmete klassifikatsiooni, méaérates é&ra,
milliseid plastijddtmeid késitletakse ohtlike jddtmetena, milliseid tavajddtmetena vOi spetsiaalset
tadhelepanu vajavatena. Alates 2021. aastast kehtivad plastijiitmete EL sisseveo-, viljaveo ja
lilkmesriikide vahelisele veole uued reeglid. Soltuvalt plastijddtmete tiiiibist ja kavandatavast
sihtkohast (EL liikmesriik, OECD, mitte-OECD) kehtivad erinevad nduded. Ohtlike plastijadtmete
(AC300) ja raskesti ringlussevoetavate plastijadtmete (Y48) eksport OECD-sse mittekuuluvatesse
kolmandatesse riikidesse on keelatud. Puhaste, tavajaatmete hulka kuuluvate plastijadtmete (B3011)
(mis on ette ndhtud ringlussevotuks) eksport OECD-sse mittekuuluvatesse kolmandatesse riikidesse
on lubatud ainult eritingimustel. Importiv riik peab teavitama Euroopa Komisjoni reeglitest, milliseid
kohaldatakse vastava impordi suhtes. Ohtlike plastijddtmete ja raskesti ringlusse voetavate
plastijddtmete impordile kolmandatest riikidest kohaldatakse ,,eelneva teatamise ja ndusoleku andmise
korda® ehk tuleb taotleda kirjalik luba. Liikmesriikide vahelistel vedudel kohaldatakse ohtlike
plastijadtmete ja raskesti ringlussevoetavate plastijadtmetele ,,eelneva teatamise ja ndusoleku andmise
korda® ehk tuleb taotleda kirjalik luba. Puhaste, tavajadtmete hulka kuuluvate plastijddtmete (mis on
ette ndhtud ringlussevatuks) osas kohaldatakse artikkel 18 ndudeid ehk rohelise nimekirja jadtmete
protseduuri.

Et tagada jaatmete riikidevaheliste ebaseaduslike jadtmesaadetiste ennetamine ja tdohusam kontroll
koostavad Keskkonnaamet ja Maksu- ja Tolliamet vastavalt jadtmesaadetiste maarusele (art 50 lg 2a)
kontrollikavad, millest ldhtuvalt teostatakse jarelevalvet: kiitluskohtadele, ettevotjatele, vahendajatele
ja edasimiilijatele, teostatavale taaskasutamisele ja kdrvaldamise toimingule.



Ulevaade riikidevahelisest ji:itmeveost Eestis

Et médratleda ja hinnata jirgnevate aastate kontrollitavaid jddtmevoogusid ja isikuid, on oluline
vaadelda varasemat statistikat. Kuivord JaatS § 116 ja § 117 kohaselt peab keskkonnakaitseluba omav
isik pidama pidevat arvestust ning esitama iiks kord aastas KOTKAS infosiisteemi arvestuse alusel
koostatud jddtmearuande, siis sellest tulenevalt on jérelevalveks olemas pohjalik ja detailne iilevaade
jaatmekditlusega seotud isikute eelnevate aastate jadtmealasest tegevuses. Jadtmete kéitlusel tuleb
lahtuda, et jddtmeid taaskasutatakse voi korvaldatakse nende tekkekohale voimalikult 1dhedal asuvas
tehnoloogiliselt sobivas ning tervisekaitse- ja keskkonnanduetele vastavas jadtmekaitluskohas.
Erinevaid jddtmeid kéideldakse erinevate tehnoloogiate abil ja Eestis osade jddtmete kéitlemise
voimalused puuduvad. Riikidevaheline jadtmevedu on iiks olulistest vOimalustest selliste jddtmete
kiitlemiseks, sh voimaldab litkmesriikidel tdita EL tasandil probleemtoodetest tekkinud jddtmetele
kehtestatud ringlussevdtu ja materjali taaskasutamise sihtarve ja toota jadtmetest ringlussevoetud
materjali / teisest tooret.

Jaidtmearuandluse infosiisteemist tehtud viljavotete kohaselt on Eesti valdavalt jaitmeid
viljaviiv riik. Jadtmete viljaveo kogused on pea poole suuremad kui sisseveo puhul. Tépsemalt on
imporditud: 2016 — 2018 aastas 200 000 — 300 000 t ning eksporditud 300 000 — 500 000 t jadtmeid.
2019. a imporditi Eestisse ca 287 000 t ja eksporditi ca 494 000 t jadtmeid. 2020. a imporditi Eestisse
233 000 t ja eksporditi 527 000 t jadgtmeid ning 2021. a imporditi 270 000 t ja eksporditi 635 000 t
jaatmeid. Jadtmete impordimahud on jd&dnud enamvdhem samale tasemele, aga ekspordimahud on
aasta-aastalt kasvanud. Kdige enam eksporditi Eestist jddtmeid 2018. a Tiirki (ca 282 800 t), Soome
(ca 65 500 t) ja Poola (ca 49 800 t); 2019. a Tiirki (ca 274 000 t), Soome (ca 69 400 t), Saksamaale (ca
33300 t) ja Latti (ca 30 600 t); 2020. a Tiirki (ca 287 500 t), Soome (ca 53 000 t), Venemaale (ca 43
200 t), Saksamaale (ca 41 400 t) ja Latti (ca 32 400 t).

Valdava enamuse vilja veetud jiatmeliikidest moodustavad puhtad jaitmevood ehk rohelise
nimekirja jadtmed. Suurima osa Eestist eksporditud jadtmeliikidest moodustavad erinevad
metallijjdatmed (peamiselt mustmetallid), millele leitakse uued kasutusvoimalused metallitoodete néol
Tiirgis. Suuremates kogustes eksporditakse veel virvilisi metalle; paber ja kartongjaitmeid,
plastpakendeid ja klaaspakendid. Kontrollitavate jaitmete (vajalik taotleda veoluba) viljavedu
Eestist on tagasihoidlik. Ohtlikke jadtmeid eksporditi Eestist 2019. a ca 9 000 t ja 2020. a ca 9 800 t.
Eestist  eksporditakse  kemikaalijddtmeid, elektri- ja  elektroonikaseadmete  jddtmeid,
luminestsentslampe ja muid elavhobedat sisaldavaid jadtmeid, tervishoiujddtmeid, pinnakatmisel
tekkivad jaatmed, ohtlikke aineid sisaldavaid mehaanilise to6tlemise jadke jms. Enamuse eksporditud
ohtlikest jadtmetest moodustavad Soome eksporditud Iru jadtmepdletustehases tekkinud tahked
gaasipuhastusjddtmed (ca 8000 t/aastas). Riikidevaheline jddtmevedu, sh kontrollitavate jddtmete vedu,
toimub suurte koguste korral torgeteta. Probleeme esineb {iheliigiliste jddtmete viikeste
tekkekogustega, nditeks patarei- ja akujddtmetega ja pollumajandusplastiga, mille kéitlemise
voimalused Eestis puuduvad ning keeruline on leida nende kéitlemiseks voimalusi ka teistes riikides.
Patareidele ja akudele on kehtestatud EL tasandil taaskasutamise ja ringlussevdtu sihtarvud. Eesti
omab vdimekust kiidelda patareide ja akude jdditmetest ainult pliiakusid. Ulejdsinud patarei- ja
akujddtmed (kantavate patareide ja akude, kergtranspordivahendite akude, to0stuslike patareide ja
akude ning elektrisdidukiakude jadtmed) osas teostatakse Eestis vaid sorteerimist ja {imber
pakendamist ning neid on vaja eksportida edasiseks kiitlemiseks teistesse litkmesriikidesse. Patarei-
ja akujadtmete eksportimiseks peab olema riikidevaheline veoluba, mille saamiseks on vajalik
nousolek ldhtekoha, transiidikoha ja sihtkoha péddevatelt asutustelt. Pracgu on patareide ja akude



tootjatel ning tootjate iithendustel probleeme patarei- ja akujddtmete ekspordiga, sest sihtkoha padev
asutus ei ole andnud ndusolekut veoloa viljastamiseks.

Eestisse imporditakse enamjaolt segajifitmeid, mis Eestis tdiendavalt sorditakse ning eraldatakse
edasiseks kéitlemiseks need jddtmeliigid, mida saab votta ringlusesse ning sortimisel tekkinud
jadkmaterjalid poletatakse voOi ladestatakse priigilas. Eestisse toodavatest jadtmetest suurima osa
moodustavad segaolmejadtmed (2021. a ca 9000 t) , ehitus- ja lammutussegapraht (2021. a ca 25 000
t), puidujddtmed ning plilakud. Suurem osa sissetoodud jddtmeliikidest jddvad Eestisse.
Segaolmejddtmed jm polemisvaartust omavad jddtmed poletatakse Iru jadtmepdletustehases ja pliiakud
kéideldakse Ecometal AS-is. Olemasolevatest andmetest nahtub, et chitus- ja lammutussegaprahi
sortimise tulemusena tekkinud jddtmeliikidest vOetakse ringlusesse vaid véike kogus jddtmeid.
Ringlussevdtu asemel suunatakse vilja sorditud pdlevosa priigikiituse hulka ja mineraalne osa
karjadride tditeks. Kdige enam toodi jadtmeid Eestisse 2018. a Soomest (ca 138 200 t), Suurbritanniast
(ca 45 800 t) ja Hollandist (ca 45 200 t); 2019. a Soomest (ca 133 600 t), Hollandist (ca 95 700 t),
Venemaalt (ca 16 200 t) ja Létist (ca 14 400 t); 2020. a Soomest (ca 116 200 t), Hollandist (47 500t),
Létist (28 100 t) ja Venemaalt (17 700 t). 2019. a toodi kontrollitavaid jadtmeid (vajalik eelnev Kirjalik
veoluba) Eestisse ca 103 100 t, enamus neist olid Soomest toodud segaolmejiditmed (ca 44 100 t);
ehitus- ja lammutussegapraht (ca 26 900 t). 2020. a toodi Eestisse koige enam Hollandist
puidujddtmeid (ca 40 350 t) ning Soomest segaolmejadtmeid (ca 33 100 t) ja ehitus- ja
lammutussegaprahti (ca 31 900 t). Ohtlikest jadtmetest tuuakse Eestisse koige enam pliiakusid (2019.
a ca 14 600 t; 2020. a 13 700 t; 2021 a 17 000 t), mida tuuakse peamiselt Soomest, aga ka Rootsit,
Latist ja Leedust. Ohtlikest jadtmetest tuuakse Eestisse veel Oli sisaldavaid jadtmeid ja lahusteid
sisaldavaid jadtmeid, kemikaale jm ohtlikke aineid sisaldavaid vedelaid jddtmeid ning ohtlikke osi
sisaldavaid elektri- ja elektroonikaseadmete jadtmeid.

Jidtmevedude kontroll ja ebaseaduslikud saadetised eelmise
kontrollikava perioodil.

2022 aastal planeeriti riikidevahelise jadtmeveo kontrolle nii sadamas, piiril kui ka ettevdtetes
kohapeal. Kokku toimus 13 kontrolloperatsiooni (1-2 pdevased) koostods Maksu — ja Tolliametiga
sadamas vOi piiril ning 23 ettevottes kontrolliti riikidevahelise jddtmeveo nduetest kinnipidamist.

Perioodil 2016-2019 alustas Keskkonnainspektsioon® riikidevahelise jddtmeveo nduete rikkumiste
osas kokku 19 véirteomenetlust, ithe haldusmenetluse ning 22 jarelevalvemenetlust. Rikkumisi
tuvastati veodokumentide (Annex VII) ja veolubade puudumiste osas. Lisaks tuvastati
veodokumentidele mittevastavaid jddtmete vedusid. Niiteks 2019. a imporditi Eestisse kivide ja
pinnase asemel jadtmete mehaanilise to6tlemise jadtmeid ning 2020. a imporditi olmejddtmete asemel

1 1. jaanuarist 2021 on Keskkonnaamet (KeA) ja Keskkonnainspektsioon (KKI) ithendatud {ihendametiks —
Keskkonnaamet (KeA). KeA on Keskkonnaministeeriumi valitsemisalas tegutsev valitsusasutus, kelle iilesanne on
muuhulgas viia ellu riigi keskkonnakasutamise, looduskaitse ja kiirgusohutuse poliitikat ning koordineerida ja teostada
looduskeskkonna- ja varade kasutamise alast jérelevalvet, kohaldades seaduses ettendhtud juhtudel riikliku sunni
vahendeid. Samuti teostab KeA 1dbi ametnike avalikku voimu korrakaitseseaduses sitestatud juhtudel ning KeA
jérelevalvedigusega isikutel on Gigus ldbi viia siiliteomenetlust eriseadustes toodud rikkumiste osas. KeA struktuuris on
neli valdkonda: juhtimise, jarelevalve, keskkonnakasutuse ja eluslooduse valdkond. Jirelevalve valdkond koosneb
neljast osakonnast: uurimisosakond, digusosakond, keskkonnatasude osakond ja jarelevalve osakond (15 maakondlikku
biirood). Senised KeA ja KKI ametnike ja tootajate teenistus- voi tooiilesanded asutuste ithendamise tttu ei muutunud.
Igapéevast keskkonnaalast jarelevalvet teevad maakondades asuvad biirood



ehitus- ja lammutusjaatmeid. Keskkonnainspektsioon 1dpetas 2019. a kaks riikidevahelise jadtmeveo
vaarteomenetlust kuriteo tunnustel. Esimesel juhul toimus romusdidukite illegaalne import Belgiasse
ning teisel juhul imporditi Eestisse maapinna tditeks jddtmete mehaanilise tootlemise jadtmeid.

Perioodil 2019-2021 toimunud peamised rikkumised olid seotud mdaruse 1013/2006 art 16 punktis b
toodud kohustuse eiramisega (teataja ei saatnud tdidetud ja allkirjastatud saatedokumendi koopiaid
padevatele asutustele ning vastuvotjale vihemalt kolm to0pédeva enne saadetise ldhetamise alustamist
vOi olid eelteadetes mérgitud sellised kuupdevad, mil vedu ei toimunud. Tegelik vedu toimus kas
mitmeid pdevi enne voi tagantjirele eelteatises margitule. Niiteks 2020. aastal kontrolliti kokku 317
veose kontrolli, millest 87 olid jddtmetega soetud veosed. Puudusi tuvastati 70 korral (80%), milleks
olid - jdatmete mittevastavused, vigased eelteavitused, vastuvotja teavitamata jdtmine, veoste varasem
ja hilisem saabumine teates mérgitud kuupdevast ilma, et oleks ka eelnevalt teavitatud olulistest
muudatustest kavandatava saadetise osas. Kuivord nimetatud puudused vedudes raskendasid oluliselt
jérelevalvet sisseveetavate jadtmete osas ningléksid vastuollu mééruse sitestatud pohimdtetega, saatis
Keskkonnaamet nimetatud vedudega seotud isikutele méargukirja, milles selgitasime, et ei saa enam
aktsepteerida olukorda, kui eelteated, mis peaks saadetama vihemalt 3 pdeva enne saadetise lahetamist,
sisaldavad aga kuupédeva, mis ei ole saatekirjaga ega reaalse olukorraga kooskdlas ning selliseid
vedusid kisitletakse edaspidi kui mééruse art 2 p 35 (d) kohased ebaseaduslikud saadetised, mis
peetakse kuni nduetekohaste dokumentide laekumiseni kinni vdi teadlikult ebadigete andmete
esitamise eest kaasneb rahaline karistus. 2021 ning 2022 aastal toimunud kontrollides ei avastatud
enam tihtegi taolist rikkumist ning saadetiste kuupdevad olid kooskdlas méédruse 1013/2006 nduetega.

2022 aastal avastati see-eest 3 rikkumist, millest iihel juhul piirduti hoiatamisega (andmete edastamine
Keskkonnaametile), teisel juhul karistati ettevotet 600 eur trahviga, kuna puudus veoks vajalik
registreering ning kolmas juhtum (puidujdiatmete loata sissevedu) on veel menetluses.

2022 aastal tegeleti 4 juhtumiga, kus Saksamaa ja Hollandi jarelevalveasutus pidas jaddtmete véljaveo
kahtlusega saadetist. Uhel juhul oli tegemist plastijditmete saadetisega Aasiasse. Kuivord ettevottel ei
olnud esitada Hiinas ndutavat deklaratsiooni, tdlgendasid Saksamaa asutuses selle ebaseaduslikuks
ning tegid ettepaneku saadetis tagasi Eestisse saata. Edasise menetluse kdigus andis Hiina tihekordse
erandi ning vedu vOi Saksamaalt edasi minna. Teine ja kolmas juhtum olid sarnane, kus Eesti
heategevusorganisatsioon saatis esimesel juhul Aafrikasse rasketehnikat ning veosega pandi kaasa ka
jalgrattad jms kaup. Kolmandal juhtumil olid saadetiseks kasutatud tekstiilesemed ning need saadeti
Eesti heategevusorganisatsiooni poolt ldbi Hollandi Ukrainasse. Kuivord saadetistega polnud kaasa
vajalike dokumente, peatati saadetised. Pdrast vajalike dokumentide saatmist saadetised vabastati
Saksa ja Hollandi asutuste poolt.

Neljanda juhtumi puhul, kus Nigeeria kodanik saatis Eestist kodumaale erinevaid esemeid sh selliseid
mis liigitusid jddtmeteks, toimus ka reaalne tagasisaatmine. Konteiner on senini Eestis tollijarelevalve
all, kuna isik ei ilmu vélja.

Samuti peeti Maksu- ja Tolliameti poolt kinni 10 romukahtlusega sdidukit, mille puhul oli kahtlus, et
imporditud Eestisse nende edasise lammutamise eesmargil. Koigil kontrollitud juhtudel olid tegemist
avariiliste soidukitega, mis oli kavas pérast remonditdid kasutada nende esialgsel otstarbel.

Perioodil 2016 — 2018 teostas Maksu- ja Tolliamet kokku 90 tollikontrolli, millest jadtmevedude
kontrolle oli 36. 2022 aastal tehti MTA poolt kokku 29 tolliveo kontrolli, mille eesmérk oli kontrollida
jaatmete vedu, neist 24 ekspordi ja 5 impordi suunal. Nouetele mittevastavaid saadetisi ei avastatud,
kolmel korral korrigeeriti tollideklaratsiooni.



Kontrollikava 2023-2025

Kéesolev kontrollikava (Lisa 1) on koostatud Keskkonnaamet poolt ning koost6dd on tehtud Maksu-
ja Tolliametiga. Kontrollikava hdlmab mitut pohielementi - eesmairgid, prioriteedid, hdlmatud
geograafiline piirkond, teavet kavandatavate kontrollide kohta, kontrollides osalevatele asutuste
koostddd ja tilesandeid, teavet kontrollijate koolitamise ning asjaomase kontrollikava rakendamiseks
vajalike inim-, finants- ja muude ressursside kohta ning on integreeritud Keskkonnaameti
jarelevalveosakonna iga-aastasesse tooplaani. Kontrollikavas ettendhtud kontrollid toimuvad téoplaani
raames, voOttes arvesse konkreetseid prioriteete ning ohuprognoose. Kui kontrollikava koostatakse
ildjuhul kolmeks aastaks, siis jéirelevalve toOplaan koostatakse igaks kalendriaastaks
eraldi. Ohuprognoos ja selle baasilt biiroode jaoks tekkiv tooplaan tugineb kontrollikavas toodud
prioriteetidele, eelneva perioodi statistikale ja korrakaitseorgani teaduslikele voi tehnilistele
teadmistele ning ldhtub vordse kohtlemise pdohimottest. Jarelevalve tooplaani koostamisel ja
kontrollide ldbiviimisel ldhtutakse, niivord kui see on voimalik Euroopa Parlamendi ja Noukogu
04.04.2001 soovitusest (2001/331/EC) inspekteerimise miinimumkriteeriumide kohta.

MTA kasutab tollikontrollis riskianaliiiisi meetodeid. Igal aastal koostatakse nn baasanaliiiis, milles
leidub jddtmete teemat késitlev peatiikk. Kontrollitavad saadetised valitakse vélja reeglina
riskianaliiiisi pohjal, arvestatakse teistelt asutustelt sh ka teistest riikidest saadava riski infoga.
Fuusiliselt kontrollib MTA saadetisi esitatud tollideklaratsioonide / dokumentide alusel, keskendudes
teatavat liiki kaupadele.

Seni kasutusel olevad riskimeetodid on varasemal perioodil taganud kiill eesmérkide saavutamise, kuid
jargnevatel aastatel on eesmérk tdhustada riskianaliiiisi ja tehnoloogia kasutamist, et automatiseerida
saadetiste kontrollimist ning sdltuda vdhem inimtegurist. Kdesolevas kontrollikavas véljatoodud
eesmargid ning prioriteedid on tekkinud eelnevalt 1dbi viidud ohuprognoosidest ning riskianaliiiisist,
mille kiigus on hinnatud probleemseid vajavaid jaddtmeliike, siht- ja ldhtekohti, mille
jaatmekditlusrajatised ei ole ilmselt kasutuses parimat voimaliku tehnikat, varasemat diguskuulekust,
oigusaktidega seatud piiranguid ning muud asjakohast infot, mis ametkondadele on igapdeva t60
kdigus laeckunud. Riskihindamisemetoodikaks kasutati tagajérje — tdendosus maatriksit ning ajurtinnak
hindamismeetodit.

Kéesolev programm pohineb jérgmistel digusaktidel voi dokumentidel:

e Euroopa Parlamendi ja ndukogu masrus (EU) nr 1013/2006 14. juuni 2006, jaitmesaadetiste
kohta;

o Komisjoni méédrus nr 1418/2007 29. november 2007, milles kisitletakse teatavate Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méiruse (EU) nr 1013/2006 111 ja ITIA lisas loetletud jddtmete viljavedu
taaskasutamise eesmirgil teatavatesse riikidesse, mille suhtes ei kohaldata OECD otsust
jaatmete ritkidevahelise veo kontrolli kohta;

o Jddtmeseadus (J4atS);

o Tolliseadus; Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EL) nr 952/2013, 9. oktoober 2013,
millega kehtestatakse liidu tolliseadustik;

o Jirelevalveasutuste kontrollikava 2020 - 2022;

o Vastastikuste hindamiste kaheksanda vooru hindamisaruanne ..Keskkonnakuritegude
ennetamise ja tokestamise Euroopa poliitika praktiline rakendamine ja toimimine* ARUANNE

e Riigi jddtmekava 2014-2020 ja 2022-2028 (eelndu).
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LISA 1. KONTROLLIKAVA

Kontrolli eesmirk ja
prioriteedid

Lahtudes varasemate aastate jadtmete sisse- ja viljaveo statistikast ning
kontrollide pohjal kogutud infost, keskendub riikidevahelise jiitmeveo alane
jirelevalve peamiselt Eestisse sisseveetavatele jaitmevoogudele, kuivord nende
puhul on oht, et nende ebadige kiitlemine voib pohjustada keskkonnakahju voi
selle tekkimise ohtu.

o Ehitus — ja lammutusjdatmeteks liigitatud sortimisjadkide sissevedu, sh loata

sissevedu;

e Puidujddtmete (sh hakkepuidu) sissevedu biomassina nende poletamise
eesmargil;

e Tekstiili- jm valdavalt kodumajapidamises tekkinud jddtmete sissevedu,
millest ca 30% antakse koheselt iile priigilasse, kuna neil puudub kaubanduslik
vaartus;

e Ohtlikud jaadtmed, kemikaalide sissevedu tuvastamaks, kas tegemist
jaatmetega voi REACH registreeringuga toodetega. Lisaks keskkonnaohule
vOib tegemist olla aktsiisiga maksustava kaubaga;

« Peamisel eraisikute poolt Eestisse sisseveetavate ja kohapeal lihtsa vaevaga
realiseeritavate jadtmete sissevedu (nn "jadtmeturism);

« Pliiakud ja nende ebaseaduslikult sisse- voi ldbivedu;

e Segaolmejddtmete ebaseaduslik sissevedu Eestisse ning nende ebaseaduslik
hiilgamine keskkonda;

e Vanarehvide sissevedu, mis héirib tootjavastutuse siisteem;

e Romusdidukite sh laevade sissevedu nende lammutamise eesmérgil.

o Kasutatud EEE seadmete ja nendest tekkinud jaatmete (WEEE) sissevedu.

Jiadtmete viljavedu sh eksport miiruse 1418/2007 kohaselt sellistesse
kolmandatesse riikidesse, kus nende ebadige kiitlemine v6ib pohjustada
keskkonnakahju vaoi riigile pandud erinevate sihtarvude mittetiitmist:

o Plastijjadtmete  viljavedu mitte-OECD  riikidesse vastavalt  Baseli
konventsioonis satestatud piirangutele;

o Kasutuselt kdorvaldatud elektri- ja elektroonikaseadmete véljavedu,
tuvastamaks kas tegemist on seadmete vOi1 jddtmetega sh osoonikihti
kahandavaid aineid (CFC, haloonid) sisaldavate jddtmete viljavedu,

o Kasutuselt korvaldatud mootorsdidukite viljavedu, tuvastamaks, kas tegemist
on avariiliste ja vidhest remonti vajavate mootorsdidukitega voi
romusodidukiga;

o Paberi- ja kartongijdatmete viljavedu kolmandatesse riikidesse;

o Klaasjjddtmete viljavedu;

« Ohtlike ja kontrollitavate kemikaalijaatmete véljavedu;

o Rehvidest tekkinud jddtmete viljavedu;

o Tekstiili- jm valdavalt kodumajapidamises tekkinud jédtmete eksport
kolmandatesse riikidesse.




Holmatud

geograafiline ala Kogu Eesti Vabariigi territoorium




Teave kavandatavate
kontrollide kohta, sh
futsiliste kontrollide
kohta;

Perioodile 2023-2025 planeeritud kontrollide koguarv, vodrrelduna eelneva
kontrollikava (2020-2022) perioodil tehtud kontrollide koguarvuga, ei vdhene ning
jaab ka sellel perioodil suurusjirk samale tasemele — ca 20 kontrollipdeva (sadamas
vOi piiril) ning ca 30 ettevotet aastas. Valmidus on osalemiseks siseriiklikel ning
rahvusvahelistel operatsioonidel. Lisaks tooplaanile kontrollitakse MTA poolt
laekunud vihjeinfot tollikontrollis kinnipeetud kaupade osas. Jadtmesaadetiste
kontrolle teostakse ka edaspidi mitmel viisil ning Oigusaktides sdtestatud korra
kohaselt. Selleks, et jarelevalve oleks tohus, suunatakse ressursid sinna, kus ohud on
tdendoliselt suuremad vOi1 mittevastavus sagedasem. Jddtmevedude maédrusest
lahtuvalt toimub ka jétkuvalt jddtmesaadetiste fiitisiline kontroll eeskitt:

e piiripunkides, maanteedel, sadamates, kus kontroll hdlmab endas sdidukite
peatamist, ldbivaatust ja veose ning dokumentide kontrolli, avastamaks
jaiatmete (sh ohtlike jddtmete) sissevedu, transiiti ja véljavedu ja/voi

e jadtmesaadetiste sihtkohas Eestis, kus kontrollitakse vastuvotjat voi
kéitluskohta;

e jadtmete paritolukohas Eestis, kus kontrollitakse jadtmete tekitajat, valdajat voi
teatajat.

Jarelevalveasutused viivad fiilisilisi kontrolle 1dbi mitmel moel, soltuvalt tekkinud
vajadusele. Selleks on tdoplaanis voi iga toimuva kontrollreidi jaoks koostatud
operatsiooniplaanis ette néhtud:

o multidistsiplinaarsed kontrollid, mille raames kontrollitakse isikule
kohalduvaid ndudeid laiemalt, nt keskkonnakaitse, tooteohutuse jm
valdkonnas;

o iiksnes jddtmesaadetiste midrusele vastavad kontrollid;

e koostd6 muude organisatsioonidega iihisoperatsioonide raames ldbiviidavad
kontrollid,;

« ettekavandatud ja plaanikohased kontrollid;

« spontaansed juhukontrollid, kaebustele ja teadetele reageerimisel.

o etteteatamata kontrollreidid.

Kiireloomulisi teateid kontrollimiseks saab esitada KeA e-posti aadressile
info@keskkonnaamet.ee voi helistada lithinumbrile 1247, mis to6tab 60pédevaringselt
7 pdeva nddalas. Koned suunatakse koheselt edasi valveinspektorile, kes saab
viivitamatult reageerida ning vajaduse korral minna siindmuskohta, et tdendeid
vaadelda. Samuti saab salakaubaveoga seotud vihjeid edastada Maksu- ja Tolliameti
e-posti aadressile vihje@emta.ee voi telefonile +372 800 4444 (tasuta, 24/7).

Noustamist puudutavate kiisimustega saab pdorduda kas KeA klienditeeninduse poole
telefoninumbril + 372 662 5999 v6i Maksu- ja Tolliameti klienditeeninduse poole
+372 880 0814 voi tolliinfo@emta.ee.

Lisaks fiiiisilistele kontrollidele toimub jérgnevatel aastatel jérelevalveasutuste poolt
pidev andmete monitooring ning enne konkreetse operatsiooni toimumist ka KeA-le
saadetud eelteadete ja tollideklaratsioonide ning laeva manifestide analiiiis.
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Kontrollides
osalevatele asutustele
madratud lilesanded;

Jadtmeseaduse kohaselt teostavad riikidevahelise jddtmeveo alast jdrelevalvet
korrakaitseorganitena Keskkonnaamet ja Maksu- ja Tolliamet. Jarelevalveasutuste
iildised tlesanded ja pddevused on kirjeldatud valdkonna eriseadustes ning
jaatmesaadetiste médruse art 50.

Jarelevalveasutuste tlesanded on:

e siseneda ja ldbi vaadata jadtmetega seotud kaitluskohti ja sdidukeid;

e vaadata ldbi, votta hoiule ning teostada kontrollproove vallasasjadest;

e nduda pohjendatult kogu vajalikku teavet;

» rakendada seaduses sitestatud abindusid ebaseadusliku tegevuse
tokestamiseks ja kohustuslike keskkonnakaitseabindude elluviimiseks;

o peatada keskkonda kahjustav voi ohustav digusvastane tegevus voi
loodusressursi kasutamisega seotud digusparane tegevus, kui see seab ohtu
inimeste elu, tervise voi vara;

Kui jirelevalveasutusel tekib pohjendatud kahtlus, et jddtmete veodokumentidel
margitud andmed ei vasta jadtmesaadetisele, peab jarelevalveasutus jaddtmesaadetise
kinni ja teavitab Kkinnipidamise asjaoludest KeA. Ebascadusliku jdatmesaadetise
ilmnemisel korraldab KeA jaatmebiiroo jadtmesaadetise tagasisaatmine ldhteriiki voi
kaitlemise sihtriigis.

Samuti on KeA jddtmebiiroo iilesandeks ja tegevuseks jddtmete riikidevaheliste
vedudel veoloataotluste ldbivaatus, ndusolekute voi keeldumisotsuste tegemine ning
arvestuse pidamine jadtmete piiritileste vedude saatedokumentide (Lisa IB ja Lisa VII)
ule.




Tulemused/Edasised
tegevused/Muud
markused

Koik kontrolltoimingud ja otsused dokumenteeritakse ja koostatakse objekti
kontrollimise protokoll, mis edastatakse soovi korral kontrollitavale. Vastavalt
kontrolli tulemusele voib selguda, kas saadetise ndol on tegemist toodetega voi
jaatmetega. Ning jadtmete korral, kas tegemist on nduetekohase jddtmesaadetisega voi
ebaseadusliku jadtmesaadetisega.

Selleks et teha kindlaks, et veetava aine vdi eseme puhul ei ole tegemist jidtmetega,
voivad jarelevalveasutused nduda fiitisiliselt voi juriidiliselt isikult, kelle valduses on
asjaomane aine voi ese vOi kes korraldab selle vedamist, dokumentaalsete tdendite
esitamist jargmise kohta:

e asjaomase aine vOi eseme pdritolu ja sihtkoht ning
e asjaolu, et tegemist ei ole jaddtmetega, sh vajaduse korral tdendid seadme
tookorras oleku kohta.

Jarelevalveasutused voivad otsustada, et asjaomase aine v3i eseme puhul on tegemist
jadtmetega, kui:

e nende poolt kindlaksmidratud ajavahemiku jooksul ei ole neile esitatud
ndutud tdendeid selle kindlakstegemiseks, et aine vdi eseme puhul ei ole
tegemist jadtmetega,

e nad peavad neile kittesaadavaid tdendeid ja teavet otsuse tegemiseks
ebapiisavaks v0i nad peavad osutatud kahjustuste vastast kaitset ebapiisavaks.

Jarelevalveasutusel on oOigus riikliku jéarelevalve kédigus teha modtmisi, votta
jadtmetest proove ja teha voi tellida ekspertiise ning jaddvustada olukorda pilti voi heli
salvestava seadmega. Ekspertiisikulud kannab jirelevavalveasutus. Kui proovi- voi
modtmistulemuste voi ekspertiisi kohaselt selgub, et valdus voi selle kasutamine ei
vasta seaduse ja selle alusel kehtestatud digusaktide nduetele ning valdaja oli sellest
teadlik voi pidi sellest teadlik olema, siis voib jdrelevalveasutus nduda valdajalt proovi
votmise, mootmise ja ekspertiisi tegemise pohjendatud ja dokumentaalselt tdendatud
kulude hiivitamist.

Nouetega kooskolas oleva saadetis vabastatakse jarelevalve alt.

Ebaseadusliku jddtmesaadetise korral, kohaldatakse jddtmesaadetise mairuse art 24 ja
25 sitted ning toimub saadetise tagasisaatmine ldhteriiki voi toimub alternatiivne
taaskasutamine voi korvaldamine Eestis

Kulud, mis on seotud jaatmesaadetise tagasisaatmisega noutakse sisse isikult, kes
jaatmevedu on korraldanud .

Jaatmeseaduse alusel on Gigus alustada véédrteomenetlus riikidevahelise jiddtmeveo
nduete rikkumise eest ja karistada fiilisilist isikut rahatrahviga kuni 300 trahviiihikut
(iks tii = 4 eur) ning juriidilist isikut kuni 400 000 eurot.

Riikidevahelise jddtmeveo noduete rikkumisel, kui jddtmete vedu toimus olulises
koguses vOi ettevaatamatusest, salakaubaveona v0i ebaseadusliku toiminguna
tollisoodustusega kaubaga ja aktsiisikaubaga, voib isikut karistada kriminaalkorras
rahalise karistuse vdi vangistusega.




Lisaks on 0igus siilitegude toimepanemise vahendi voi vahetuks objektiks olnud
jaiatmed konfiskeerida ettenéhtud korras.

Kontrollides
osalevate asutuste
vahelise koost6o
kord;

Ebaseaduslike saadetiste ennetamiseks ja avastamiseks tehakse rahvusvahelist
koostddd iihiskontrollide ldbiviimisega jadtmete siht- ja ldhtekohas IMPEL (European
Union Network for the Implementation and Enforcement of Environmental Law) ja
keskkonnakuritegudele keskendunud EnviCrimeNet koostoomudelis. Maksu- ja
Tolliamet omakorda WCO (World Customs Organization) CEN (Customs
Enforcement Network) poolt korraldatud rahvusvahelistest projektides ( DEMETER
jne).

Siseriiklikult toimub koost60, infovahetus ja kontrollid koostédleppe alusel.

Teave kontrollijate
koolitamise kohta
kontrollidega seotud
kiisimustes

Koolitusi korraldatakse vastavalt vajadusele. Lisaks on ametnikel vGimalus osaleda
rahvusvahelistes koolitusprojektides.




Teave konealuse
kontrollikava
rakendamiseks ette
nahtud inim-, finants-
ja muude ressursside
kohta

Vastavalt Keskkonnaameti jéarelevalveosakonna ressursijaotusele ja tooplaanile,
tegeleb jadtmete sh ritkidevahelise jadtmeveo kontrolliga kokku 14 inspektorit, kes
asuvad erinevates jarelevalve biiroodes tile Eesti ja kes on saanud vastava viljadppe
ning omavad praktilisi teadmisi riikidevahelisest jddtmeveost, 1 peainspektor (kes on
tihtlasi ka IMPEL TFS rahvuslikuks kontaktisikuks (National Contact Point - NCP))
ning 1 peaspetsilist (kes on iihtlasi ka maédruse 1013/2006 art 54 maératud kontaktisik
nn Correspondent).

KeA kiasutuses on transpordivahendid, kontori- ja sidevahendid (arvutid, telefonid,
raadiosaatjad), kontrolliks vajalik tehnika (kaal, taskulamp, fotoaparaat, gps,
gaasianaliisaator, gaasidetektor), isikukaitsevahendid (eririietus, helkurvestid,
kindad), asitdendite késitlemiseks moeldud vahendid (kotid ja plommid) ning samuti
ligipdds ametkondade kasutuses olevatele andmebaasidele. Jadtmesaadetiste
kontrollimisel kasutatakse ka droone, mis vdimaldavad kontrollida saadetisi ning
jaatmete ladustamist ja hoiustamist. Koik kontrollide tulemused sisestatakse
Keskkonnaameti objektide kontrollimise andmebaasi, kus on vdimalik saada kiiresti
teavet ja ligi padseda erinevatele andmekogudele (nt liiklusregister, rahvastikuregister,
ariregister). Laevadega veetavate jddtmesaadetise osas on kasutusel ka laevanduse
andmebaasid (THETIS jms), mis vdimaldavad saada teavet laeva marsruudi ja
veetavate kaupade osas.

Jadtmesaadetiste madruse art 16 kohaselt peab teataja saatma tdidetud ja allkirjastatud
saatedokumendi koopiad pddevatele asutustele ning vastuvotjale vdhemalt kolm
toOpdeva enne saadetise ldhetamise alustamist. Jddtmeseaduse kohaselt riikidevahelise
jaatmesaadetise saatmist korraldav isik voi jddtmete vastuvotja Eestis peab esitama
KeA-le kolme pideva jooksul pdrast jddtmete saabumist jadtmekaitluskohta, kus
taaskasutus- voi korvaldamistoiming toimub, Euroopa Parlamendi ja ndukogu
miiruse (EU) nr 1013/2006 artikli 18 1dikes 1 nimetatud jiitmesaadetisega kaasneva
ja médruse VII lisale vastava jadtmesaadetise kohta teavet sisaldava dokumendi. 2022
aasta septemberist kdivitus KOTKAS moodul riikidevahelise jddtmeveo viljaveo
taotluste, saatedokumentide esitamiseks ja koostamiseks. Kontrollitavate
jaidtmesaadetiste saatedokumentide edastamiseks vilismaistele klientidele on jatkuvalt
kasutusel aadress movementdocuments@keskkonnaamet.ee.

Maksu- ja Tolliametile pandud iilesannete tohusama ja optimaalsema tditmise
tagamiseks on Eestis kasutusele voetud liikuvad tollikontrolliriihmad. Liikuvaks
riihmaks nimetatakse Maksu- ja Tolliametis regioonide tollikontrolli iiksustes
moodustatud kontrollrithma, mille eesmirgiks on iihiskonna- ja majanduse
kaitsefunktsiooni tditmine tolli valdkonnas. Liikuvate riihmade kasutamine voimaldab
tollikontrolli teostada markamatult, ootamatult, professionaalselt ning suunata
kontrolliressurss maksimaalse operatiivsusega maksustamise voi lihiskonnakaitse
seisukohalt kdige riskantsematesse valdkondadesse voi objektidele.

MTA kasutab ka kahte liiki skaneerimisseadmeid — statsionaarseid ja mobiilseid —
ning mdlemad neist on varustatud rontgentehnoloogiaga. Mobiilse seadmega saab
kontrollida saadetisi seal, kus fiilisiline juurdepdis oleks keeruline ja aegavottev.
Samuti tehakse kaupade fiiiisilisi kontrollimisi. Vormistatakse kaupade lébivaatusakt
ning kogutakse dokumendid, mille alusel kujundatakse seisukoht, kas tegemist on
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jadtmetega vOi1 mitte, kas kaasas olevad dokumendid on vormistatud korrektselt ning
kas tegemist on seadusliku jadtmesaadetisega.

Lisaks on MTA paigaldanud ja kasutab oma igapdevatdoos automaatseid
numbrituvastussiisteeme  (ANTS). Tuvastatud numbrimdrgid salvestatakse
andmebaasis koos lisaandmete ning piltidega sdidukist v3i konteinerist.

Asitoendite hoiustamiseks on jarelevalveasutusetel kasutada selleks kohandatud ladu.
Lisaks annab seadus voimaluse s0lmida leping asitdendina dravdetud asitdendihoiule
andmiseks vastavalt kriminaalmenetluse seadustiku § 125 1oikele 2.

2023 aastaks on KeA eclarves ette ndhtud suurusjark 15 000 eurot uurimis,
ekspertiiside ja arendustoddeks. Laboratoorsete analiiiside jaoks kasutatakse
akrediteeritud labori OU Eesti Keskkonnauuringute Keskuse (EKUK) teenust. EKUK
tegevus on peamiselt seotud teenuste osutamisega riigile. Labori peamised
tegevusvaldkonnad on:

e keskkonnauuringute ja ekspertiiside teostamine, keskkonnaseisundi ja
loodusvarade kohta andmete kogumine, t66tlemine ja séilitamine;

toorme ja toodete analiiiis;

ohtlike jddtmete analiiiis ja kditlemine;

keskkonnamojude hindamine ning vdimalikest ohtudest varajane teavitamine;
keskkonnaalane teadus- ja arendustegevus, ndustamine ja koolitus

Eesti Akrediteerimiskeskus on EKUK katselabori tegevuse tunnistanud vastavaks
standardi EVS-EN ISO/IEC 17025 nduetele.

Muud

Kontaktandmed:

Jaidtmevedude méiruse ja Baseli konventsiooni pidev asutus
Vastutav isik: Katrin Kaare (katrin.kaare@keskkonnaamet.ee, telefon: +372 6807421

Jirelevalve vastutusala:

Keskkonnaamet

Vastutav isik: Rene Rajasalu (Rene.Rajasalu@keskkonnaamet.ee, telefon: +372 53421035)

Maksu ja Tolliamet
Vastutav isik: Lauri Aasmann(lauri.aasmann@emta.ee, telefon 676 2203)
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