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KINNITATUD
Keskkonnaameti peadirektori
13.06.2023 kiaskkirjaga

nr 1-1/23/80

KESKKONNAKOMPLEKSLOA KOHUSTUSEGA KAITISTE KESKKONNAALASE
KONTROLLIULERIIGILINE KAVA JA PROGRAMM

Keskkonnakompleksloa (edaspidi kompleksloa) kohustusega kiitiste keskkonnaalase kontrolli
iileriigiline kava ja programmi (edaspidi kontrolli kava) diguslik alus on toostusheite seaduse
(THS) § 156 16ige 3 ja § 157 g 1. Kontrolli kava on aluseks kompleksloa kohustusega kiitiste
kontrolli korraldamisel ja ldbiviimisel.

Kontrolli kava sisaldab:

1. ildhinnangut kompleksloa kohustusega kiitistega seotud oluliste keskkonnakiisimuste
kohta;

2. korrapédrase keskkonnaalase kontrolli programmi koostamise, sealhulgas riskipShise

hindamise ja korrapérase kontrolli l&biviimise toimingud hdlmavad:

2.1. kéitiste korrapdrase kontrollimise ajakava eri kiitiseliikide kaupa koos nende
kontrollimise sagedusega;

2.2. korrapidrase kontrolli kdigus rakendatavate kontrollimeetmete néidisloetelu;

2.3. korrapidrase kontrolli kdigus voetavate proovide ja tehtavate modtmiste ndidisloetelu;

2.4. korrapirase kontrolli 1&bi viimise toimingud.

erakorralise keskkonnaalase kontrolli 1abiviimise toimingud;

4. viidet keskkonnaotsuste infosilisteemile KOTKAS (https://kotkas.envir.ee/), millel
avaldatakse kompleksloa kohustusega kiitiste loetelu;

5. koostoopohimotteid keskkonnaalase kontrolli teostamisel.

[98)

Kontrolli kava koostamist korraldab Keskkonnaameti keskkonnakasutuse jérelevalve
arendusosakond. Kava kinnitab peadirektor ning see avalikustatakse Keskkonnaameti
veebilehel.

Kontrolli kava vaadatakse iile ja vajaduse korral ajakohastatakse vdhemalt iga kolme aasta jarel
(neljanda aasta alguses) selle koostamisest vdi lilevaatamisest arvates.

1. Uldhinnang kompleksloa kohustusega kiitistega seotud oluliste
keskkonnakiisimuste kohta

THS ja kompleksloaga sétestatud nduete eesmérk on saavutada keskkonna kui terviku kaitse
korge tase, minimeerides saasteainete heidet dhku, vette ja pinnasesse ning jadtmeteket, et
viltida ebasoodsat moju keskkonnale.

Kaitiste kontrollimisel keskendutakse olulistele keskkonnaaspektidele (ettevotte tegevuste,
toodete vOi teenuste erinevad tahud, mis modjutavad keskkonda — Ohku, vett, pinnast jm,
pohjustades reeglina negatiivseid tagajargi) ja nendega seotud nduetele (key environmental
issues), mis on otsekohalduvad ja miératud kéitise kompleksloaga ning mille aluseks on
kontrollitava sektori parima voimaliku tehnika (edaspidi PVT) viitedokumendid (BREF) ja



nende pohjal Euroopa Komisjoni rakendusotsustega vastu voetud PVT-jareldused (BATC).
BREF-id ja BATC-id on leitavad Keskkonnaministeeriumi kodulehelt todstusheite valdkonna
alt (sh Eesti koostatud dokumendid) https://envir.ee/ringmajandus/toostusheide-ja-
kemikaalid/pvt ning Euroopa Komisjoni IPPC biiroo veebilehelt ,,Reference Documents®
https://eippchb.jre.ec.europa.eu/reference ja Euroopa Liidu Teatajast.

Kompleksloa kohustusega kéitisi kontrollib Keskkonnaameti jiarelevalveosakond, kaasates loa
halduri. Jirelevalveosakonna keskkonnakaitseinspektor votab iildiselt kokku tegevuse
vastavuse kompleksloa ja otsekohalduvatele nduetele ning hindab PVT ja iiletamiste puhul
rikkumise olulisust. Kéitise keskkonnaalase kontrolli kohta vormistatakse vastavalt THS § 155
lg-le 5 kontrolliaruanne Objekti kontrollimise andmekogu siisteemis OKAS objekti
kontrollimise protokollina (OKP).

Kompleksloa kohustusega kaiitiste kontrollimisel selgitatakse kéitaja tegevusest pdhjustatud
muutusi vilisdhu, vee voi pinnase kvaliteedis ning kontrollitakse kditise tegevuse vastavust
kompleksloa, THS ja muude kiitise tegevusele kohalduvate digusaktide nduetele.

2. Korrapirase keskkonnaalase kontrolli programmide koostamise, sealhulgas
riskipohise hindamise ja korrapirase kontrolli léibiviimise toimingud

Kontrolliprogramm on tihendatud kontrollikavaga ja koostatud ldhtudes THS-is sétestatust.

2.1. Kiitiste korrapérase kontrollimise ajakava eri kiitiseliikide kaupa koos nende
kontrollimise sagedusega

Kompleksloa kohustusega kaitisi kontrollitakse korrapéraselt sdltuvalt nende keskkonnariski
tasemele kord 12 , 24 vai 36 kuu jooksul, veisekasvatuste puhul erandina ka 48 voi 60 kuu
jooksul.  Kiitise  riskihindamist viib 1dbi  Keskkonnaameti jirelevalveosakonna
keskkonnakaitseinspektor kasutades integreeritud riskihindamise ,,Euroopa easyTools*
metoodikat (Lisa 5). Riskihindamisel arvestatakse kéitise tegevuse mojudega inimese tervisele,
heaolule, varale, kultuuripirandile, samuti voimaliku keskkonnaohu tekkimise tdendosust.
Kiitiste keskkonnariske hinnatakse peale igat korralist keskkonnaalast kontrolli. Riskide
hindamine viiakse 1dbi ka juhul, kui kontrolli tulemuste pdhjal on ndha, et potentsiaalne uus
sagedus on 48 vo1 60 kuud.

Uute Kkéitiste keskkonnariskide hindamine toimub alates kéitise kompleksloa saamisest
jérgneval aastal. Kditise keskkonnariskide arvutamise todleht (Lisa 6) lisatakse OKP juurde
ning hindamise tulemus kajastatakse kontrolliaruandes. Selleks, et uue kompleksloa kontrolli
saaks toOplaani digeaegselt lisada, saadab loa haldur jérelevalveosakonna vastava maakondliku
biiroo juhatajale ja THS peainspektorile loa andmise korralduse teadmiseks.

Koikide kaitiste riskihindamise tulemuste alusel koostatakse kontrolli programm ehk kiitiste
korrapédrase kontrollimise ajakava (Lisa 2). Korrapdrane kontroll iihildatakse loa nduete
labivaatamisega, mida viib 14bi loa haldur.

Lisaks kiitiste korrapdrastele kontrollidele teostatakse erakorralisi kontrolle, mis toimuvad
kaebuste, tosiste keskkonnaalaste avariide voi vahejuhtumite uurimiseks ning muudel juhtudel,
millega v3ib kaasneda loa nduete tditmata jaitmine voi mis voivad pohjustada ohtu keskkonnale
ja inimese tervisele. Keskkonda oluliselt mdjutava avarii voi vahejuhtumi kontrollimisel
hinnatakse tagajargede minimiseerimiseks ja edasiste vahejuhtumite dra hoidmiseks voetud
meetmete rakendamist. Erakorralist keskkonnaalast kontrolli v3ib vajaduse korral 1dbi viia ka
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enne loa véljaandmist, ldbivaatamist vOi ajakohastamist. Erakorralisi kontrolle viiakse lébi
esimesel voimalusel, sealhulgas toovilisel ajal, nddalavahetustel voi niddala sees Ohtustel
aegadel. Erakorralise kontrolli kohta vormistatakse vastavalt vajadusele kas kontrolliaruanne
voi tavalisel vormil OKP.

Kui korrapéraseid kontrolle tehakse kéitistes etteteatamisega, siis erakorralised kontrollid
toimuvad ldhtudes korrakaitseseadusest.

2.2. Korrapirase kontrolli kdigus rakendatavate kontrollimeetmete naidisloetelu

Kontrollkédigule kiitises eelneb kditise tegevuse eelanaliilis, mis toimub kéttesaadavate
dokumentide ja andmete pohjal. Selleks on riiklikud andmebaasid, kéitaja poolt esitatavad
aruanded, omaseire tulemused, riiklik seire, kompleksluba jms. Kui kiitise tegevuse nduetele
vastavuse hindamiseks vajalik, kiisitakse tdiendavaid lisaandmeid vastavalt THS §-ile 160.
Vajadusel tehakse kiitise tegevuse eelanaliiiisi pohjal vo1 kontrolli jérel maérge
kontrollmddtmiste (vesi, Ohk, pinnas, 16hn, miira) tellimise vajaduse kohta kui on pdhjendatud
kahtlus, et ei ole tagatud keskkonna kvaliteedi voi loast tulenevate nduete tditmine.

Kontrolli meetmeteks on asjakohase teabe kogumine, analiilisimine, pohjuslike seoste loomine,
oigusaktides tulenevate ja kompleksloa nduetele vastavuse kontrollimine ning
kontrolliaruandes dokumenteerimine. Samuti eeltod kdigus selgunud asjaolude tdpsustamine,
visuaalne vaatlus, indikatiivsete modtmiste vOi laborimddtmiste tegemine (ka proovivott),
hinnangute andmine, andmete vastavuse hindamine ja analiilisimine voi ristkontrolli
teostamine.

Kohapealsel iilevaatusel kasutatavad kontrollimeetmed sdltuvad eelanaliiiisi kédigus selgunud
asjaoludest ja Kkaitise tegevuse iseloomust. Kohapealsel iilevaatusel rakendatavad
kontrollmeetmed on jargmised:

1) kditise visuaalne kontroll;

2) eelanaliiiisi kdigus selgunud asjaolude tdpsustamine;

3) hinnatakse kiitise vastavust kompleksloale ja digusaktidest tulenevatele nouetele;

4) kditaja poolt esitatavate aruannete ja heiteseire tulemuste analiiiis;

5) kéitise aruandluse ja jarelmeetmeid késitlevate dokumentide kontroll;

6) kaitises kasutatava tehnika ja kéitise keskkonnajuhtimissiisteemi kontroll;

7) kéitise omaseire piisavuse kontroll;

8) vajaduse korral kontrollproovide vOtmine ja mootmiste teostamine vOi ekspertiisi
tellimine;

9) olukorra jaddvustamine pilti voi heli salvestava seadmega.

Keskkonnaalase kontrolli tulemused vormistatakse kontrolliaruandena, milles esitatakse
kontrolli tulemused, kirjeldades nende vastavust kéitisele antud loa ja seadusandlusest
otsekohalduvatele nduetele, ja jireldused edasiste meetmete votmise vajaduse kohta.

2.3. Korraparase kontrolli kiigus véetavate proovide ja labiviidavate voi
akrediteeritud laborist tellitud mootmiste néidisloetelu:

1) vilisohu mootmised — vastavalt kehtivale korrale viiakse 14dbi saasteainete
kontsentratsioonide, heitkoguste voi IGhnaaine mdotmised emissiooniallikast voi
vastuvOtja juures. Samuti vidlisdhu kvaliteedi mootmised véljaspool kiitise
tootmisterritooriumi piiri;
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2) vilisdhu kaebuse laekumisel vOi loaga maidratud lubatud heitkoguste ja heite
piirvdirtuste liletamise kahtluse korral teostatakse kontrollmodtmised, mille tulemuste
pohjal kaalutakse laborimdotmiste tellimist;

3) veeproovide votmine — selgitamaks kéitise tegevusest pdhjustatud muutuseid pinna-,
pohja-, reo- ja heitvee kvaliteedis;

4) pinnaseproovid — muutuste selgitamiseks pohjasetetes vOi pinnases, niditeks reostus
naftaproduktidega, muude kemikaalidega vOi pollumajandusest tuleneva saastatuse
méadramiseks;

5) kemikaaliproovid — toodetava ja kasutatava aine méidramine, selgitamaks vilja
ohtlikkus, samuti ainete ja segude vastavushindamine, selgitamaks vélja, kas kemikaal
koosneb ohutuskaardil maérgitud komponentidest voi aine/segu on identifitseeritud
vastavalt REACH- ja CLP-méiérusele digesti;

6) vedelkiituste kvaliteet - kiituste vastavushindamine;

7) ebameeldiva vOi 4arritava I0hnaaine esinemisel ldhtutakse atmosfadriohu kaitse
seadusega sdtestatust. Probleemi tuvastamisel tehakse kéitajale ettepanek ldhnaaine
vihendamise tegevuskava koostamiseks. Juhul, kui kéitaja ei ole ndus vabatahtlikult
1dhnaaine tegevuskava koostama, on pdhjendatud juhul vajalik teostada (tellida)
I6hnaainete heitkoguste modtmine;

8) jadtmeproovide votmine — jadtmete priigilakdlblikkuse hindamiseks ja jddtmete ohtlike
omaduste madramiseks.

Kontrolli aruande eelanaliitisis voi kontrolli jareldustes tehakse mérge kontrollmodtmiste (vesi,
ohk, pinnas, 16hn, miira) tellimise vajaduse ja/voi votmise kohta, kui keskkonnaseire tulemuste
pohjal voi ldhteolukorra aruandest selgub, et ei ole tagatud keskkonna kvaliteet voi loast
tulenevate nduete tditmine.

2.4 Korrapirase kontrolli l4bi viimise toimingud

Keskkonnaalane kontroll koosneb kolmest etapist: kiitise eelanaliilis, kontrollkdik kéitisesse ja
korrapdrase kontrolliaruande koostamine, mis sisaldab jdreldusi kéitise tegevuse nduete
vastavusele ning otsust rakendatavate jérelevalvemenetluste kohta. Korrapérasel kontrollil
hinnatakse kéitise tegevust vastavalt keskkonnaalase kontrolli koostoopohimotetes (Lisa 3) ja
OKP tditmise juhistes (Lisa 4) vilja toodule.

Korrapédrase keskkonnaalase kontrolli kohta koostatud aruande mustand esitatakse kiitajale tile
vaatamiseks kahe kuu jooksul kiitise kohapealsest kontrollimisest arvates. Kontrolli kdigus
juhitakse kéitaja tdhelepanu vajadusele tdhistada drisaladust sisaldav teave, et mitte kajastada
seda kontrolli aruandes kolmandatele isikutele kéttesaadavana. Nelja kuu jooksul kohapealsest
kontrollimisest arvates edastatakse kéitajale kinnitatud kontrolliaruanne koos halduri poolt
koostatud korraldusega. Kontrolliaruanne avalikustatakse keskkonnaotsuste infosiisteemis
KOTKAS.

Juhul, kui keskkonnaalase kontrolli tulemusena tuvastatakse mistahes keskkonnanduete
mittevastavus, teavitab kditist kontrollinud inspektor sellest viivitamatult nduete rikkujat ning
lahtudes asjaoludest teeb otsuse haldusmenetluse ja/voi siiliteomenetluse alustamise vajalikkuse
0sas.

3. Erakorralise keskkonnaalase kontrolli libiviimise toimingud

Erakorralisi kontrolle teostatakse kohapeal vdi andmeanaliiiisi kaudu selleks, et jérelevalve
korras voimalikult kiiresti ja vajaduse korral ka enne loa viljaandmist, ldbivaatamist voi
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ajakohastamist uurida tosiseid keskkonnaalaseid kaebusi, avariisid voi vahejuhtumeid voi loa
nduete tditmata jatmist.Kokkuleppel Keskkonnaameti keskkonnatasude osakonnaga kontrollida
saastetasude asendamise lepingu tditmise 10pparuannet. Keskkonda oluliselt mojutava avarii
vOi vahejuhtumi kontrollimisel hinnatakse tagajirgede minimeerimiseks ja edasiste
vahejuhtumite dra hoidmiseks voetud meetmete rakendamist. Erakorraline kontroll teostatakse
esimesel voimalusel peale tosistest keskkonnaalastest avariidest voi vahejuhtumitest teada
saamist.

Erakorralise kontrolli teostamisel ldhtutakse korrakaitseseaduse ja teiste Oigusaktidega
séatestatud nduetest. Néiteks juhul, kui kiitaja ei tdida THS § 26 1g 1 p 2 sdtestatud kohustust
saastatus likvideerida, siis rakendab Keskkonnameti jarelevalve osakond haldussundi vastavalt
korrakaitseseaduses ja haldusmenetluse seaduses sitestatud nduetele.

Keskkonnaameti jérelevalve osakond edastab saastatuse info, vdlja arvatud keskkonnavastutuse
seadusega sitestatud juhtumitel Keskkonnaameti ringmajanduse osakonnale, kes korraldab
saastatuse likvideerimiseks vajalikud tegevused. Saastetasude asendamise ning keskkonna- ja
saastetasudega seotud info antakse edasi keskkonnatasuosakonnale, kes vajadusel teavitab
kditajat maksekohustuse tekkimisest ja saastetasude asendamise lepingu 1dpparuande
tditmisest.

4. Kompleksloa kohustusega Kiitiste loetelu avaldamine veebilehel

1. Kompleksloa kohustusega kéitiste loetelu on leitav keskkonnaotsuste infosiisteemist
KOTKAS  aadressil  https:/kotkas.envir.ee/ (KESKKONNAKAITSELOAD >
Keskkonnakaitselubade register >Liik “Keskkonnaluba, sh kompleksluba” > Valdkond
,» T00stusheide ehk kompleksluba“).

2019 ja uuemad kontrolli aruanded on leitavad keskkonnaotsuste infosiisteemist KOTKAS
aadressil https://kotkas.envir.ee/ (KESKKONNAKAITSELOAD > Keskkonnakaitselubade
register > kasutades otsingut: Loa number, omaja voi asukoht > kldpsates otsingutulemuses loa
numbrile ja liitkudes loa juures sakile Dokumendid > Jarelevalve aruanded).

5. Koostoopohimotted keskkonnaalaste kontrollide teostamisel

Keskkonnakaitseinspektor kontrollib kditise tegevuse vastavust kompleksloale ja asjaomastele
oigusaktidele. Keskkonnaalase kontrolli algatab ja juhib keskkonnakaitseinspektor kontrolli
programmi alusel ning korraldab kontrolli aruande koostamist kaasates loa haldurit. Kontrollide
labiviimisel ldhtutakse koostodpohimdtetest keskkonnaalaste kontrollide teostamisel (Lisa 3) ja
OKP tditmise juhisest (Lisa 4). Loa haldur vaatab korrapdrasel keskkonnaalasel kontrollil 1dbi
kompleksloa nduded juhindudes THS §-st 49 ja koostab sellekohase otsuse. Juhul, kui ilmnevad
THS § 49 1dikest 2 ja §-st 50 kirjeldatud asjaolud, algatab loa andja loa muutmise menetluse
koormava haldusakti andmiseks. Kui loa muutmine ei ole vajalik, teeb loa andja selle kohta
tulenevalt THS § 49 16ikest 5 otsuse.
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