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1. Sissejuhatus ja eesmark

Riigikohtu halduskolleegiumi 14.03.2024 otsusega haldusasjas nr 3-20-1657 tiihistati
Keskkonnaameti 23.07.2020 korraldus ja selle alusel Elbu V turbatootmisalal antud maavara
kaevandamise keskkonnaluba nr KL-508016. Kokkuvotlikult tdi Riigikohus vélja kolm
keskkonnaloa andmisest keeldumise alust, mida Keskkonnaamet ei kaalunud piisavalt -
keskkonnaseadustiku iildosa seadus (edaspidi KeUS) § 52 1g 1 p-d 6 ja 7 ning maapdueseadus
(edaspidi MaaPS) § 55 Ig 2 p 10. Uheks kitsaskohaks nigi kohus seda, et Keskkonnaamet ei
hinnanud, kas loodusvara kaevandamine pole ilmselt raiskav. Kohus leidis, et loa taotluse
menetluses peabarvestama kokku okosiisteemide teenuste védrtuse ning kaaluma, kas turba
kaevandamisest saadav eeldatav tulu digustab uue turbatootmisala avamist.

KeUS § 52 1g 1 p 7 kohaselt peab Keskkonnaamet loa andmisest keelduma kui loa alusel
kavandatava tegevuse kiigus kasutatakse loodusvarasid ilmselt ebaotstarbekalt voi
pohjustatakse loodusvarade seisundi olulist halvenemist, arvestades taastuva ja taastumatu
loodusvara siddstva kasutamise pohimaotet;

Viljavotteid Riigikohtu 14.03.2024 otsusest haldusasjas nr 3-20-1657:

»19. /.../ Seega tekitab turba kaevandamine mdrkimisvidrseid keskkonnahdiringuid, mille
vdltimist tuleb MaaPS § 55 Ig 1 p 10 rakendamisel kdsitada riigi huvina. Selliseid hdiringuid voib
lubada vaid tingimusel, et need on proportsionaalsed vorreldes kasuga, mida kaevandamisest
saadakse.

,22./.../ KeUS § 52 lg 1 p-st 7 tuleneva keeldumise aluse puhul ei tule hinnata ainult seda, kas
kaevandataval turbal on kasutusostarve, vaid ka seda, kas loodusvara kasutus pole ilmselt raiskav.
Turba kaevandamisel ei kasutata vaid turvast loodusvarana, vaid mojutatakse raba ékosiisteemi
tervikuna. Looduslikus seisundis raba pakub peale turbaga varustamise muid olulisi looduse
hiivesid (n-6 okostisteemide teenuseid), nt elurikkuse ja puhta vee sdilitamine ja siisiniku sidumine.
(vt looduskaitse arengukava p-d 2.2 ja 3.1 ning FEesti maismaadkostisteemide hiivede
(6kosiisteemiteenuste) sotsiaalmajandusliku vddrtuse iileriigiline hindamine ja kaardistamine.
Tehniline lopparuanne. Tartu Ulikool, Eesti Maaiilikool, 2023).

Seega kohustab Riigikohtu eelpool nimetatud otsus Keskkonnaametit KeUS § 52 Ig 1 p 7 alusel
hindama uute turbatoomisaladele taotletavate kaevandamislubade menetluses
okosiisteemide teenuste viirtusi, et kindlaks teha ega turba kaevandamine pole ilmselgelt
raiskav ehk poleks looduvarade ebaotstarbekat kasutamist. Riigikohtu otsuses viidatud t66



(Helm et al. 2023") aruanne, mille pdhjal 6kosiisteemide teenuseid peaks hindama on kiittesaadav:
https://loodusveeb.ee/sites/default/files/inline-filess ELME2 LOPPARUANNE fin_151123.pdf
(lingil olev dokument on alla laetud kuupdevaga 06.12.2024 ning leitav dokumendi lisa 1)

To66 kaardikihid on suuremas osas allalaetavad kahest nn kaardikataloogist:
e ELME] kaardikihtide kataloog: https://arcg.is/1z1i010
e ELME?2 kaardikihtide kataloog: https://arcg.is/WuW9

Juhend loodusvarade otstarbeka ja sddstliku kasutamise kaalumiseks keskkonnakaitseloa
viljastamisel turba kaevandamiseks (edaspidi juhend) on koostatud Keskkonnaameti
asutusesiseseks toovahendiks, mille eesmark on:

1) anda loa taotluse menetlejale (loa haldurile) toetavad suunised kaalutlemiseks, kas turba
kaevandamine on otstarbekas ja sddstev;

2) iihtlustada Keskkonnaameti praktikat selles, kuidas hinnata Okosilisteemidele tekitatavat
voimalikku kahju;

3) iihtlustada Keskkonnaameti praktikat selles, kuidas hinnata turba kaevandamisel saadavat
eeldatavat kasu, kui pole kasutada ettevotte spetsiifilisi andmeid;

4) iihtlustada Keskkonnaameti praktikat, kuidas peab kaevandamisloa andmisel eeldatav turba
kaevandamisega saadav kasu suhestuma voimalikku kaevandamisel dkosiisteemidele tekitatavasse
kahjusse selleks, et kaaluda, kas esineb KeUS § 52 Ig 1 p 7 kohane keeldumise alus vdi mitte.

5) juhendis toodud kriteeriumid ei ole kasutatavad juba avatud turbatootmisalade
kaevandamislubade muutmise ning pikendamise korral. Kui ala on kaevandamiseks juba avatud,
siis on riiklik huvi alalt jadkvarud voimalikult suurel méddral ammendada maavara sdistliku
kasutamise eesmirgil ning seejirel kaevandatud maa korrastamine ilma pikema viivituseta. Samas
peab kidesolevat juhendit kasutama selliste kaevandamislubade muutmistaotluse korral, kus
kaevandamisloa muutmisel soovitakse turbatoomisala laiendada pindalaliselt uutele aladele, kus
looduslikud raba kooslused on séilinud. Erandiks on marginaalsed juba olemasoleva méeeraldise
piiride korrigeerimised tulenevalt niiteks kinnistu piiride korrigeerimise vajadusest.
Kokkuvotlikult juba avatud turbatootmisalade kaevandamislubade pikendamise taotluste ning
méeeraldise piiride vidikeste korrektuuride korral voib ka okosiisteemide teenuste vairtust ning
saadavat kaevandamisel saadavat eeldatavat tulu kaaluda, aga sellisel juhul ei pea turba
kaevandamisel saadav rahaline arvutuslik tulu olema suurem arvutulikust kosiisteemide teenuste
vaartusest.

2. Metoodika

2.1. Uldine lihenemine

Eesmaérk on anda otsustajale skemaatiline n-6 valgusfooripdhine ruumiandmetel baseeruv tooriist,
kuhu on kokku koondatud oluliste 6koslisteemiteenuste vairtused, nditamaks dra 6koloogiliselt
vadrtuslikumad  piirkonnad ehk nn kuumkohad, kus turba kaevandamine vodib
Okosiisteemiteenuseid kahjustada, ning piirkonnad, kus turba kaevandamine kahjustab

"' Helm, A., Kull, A., Kiisel, M., Poltimie, H., Rosenvald, R., Veromann, E., Reitalu, T., Kmoch, A., Virro, H., Mdisja,
K., Nurm, H-I., Prangel, E., Vain, K, Sepp, K., Lohmus, A., Linder, M., Otsus, M., Uuemaa, E. (2023). Eesti
maismaadkosiisteemide hiivede (Okosiisteemiteenuste) majandusliku véartuse iileriigiline hindamine ja
kaardistamine. Tehniline l0pparuanne. Riigihange "Maismaadkosiisteemiteenuste iileriigiline rahaline hindamine, sh
metoodika viljatootamine” (viitenumber 235366, Keskkonnaagentuur). Tartu Ulikool. Eesti Maaiilikool.


https://loodusveeb.ee/sites/default/files/inline-files/ELME2_LOPPARUANNE_fin_151123.pdf
https://arcg.is/1z1iO10
https://arcg.is/WuW9

Okosiisteemiteenuseid tdendoliselt vdhe (olulisi Okosilisteemiteenuseid on vdhe ning nende
vadrtused madalamad).

Loodud tooriistaks on kaardikiht valitud 6kosiisteemiteenuste summeeritud ja iihtsele skaalale 0—
5 standardiseeritud véértustega, kus numbrilised vddrtused on tolgendatud Gkoslisteemiteenuste
seisundiklassidena 1st (madal Okoloogiline védrtus) kuni 5ni (kdrge okoloogiline viirtus).
Numbriline vddrtus on olemas igal pikslil, huvipakkuvate alade, sh konkreetse taotletava
turbakaevandusala kohta saab arvutada erinevat statistikat, sh ala keskmise védrtuse, mille pdhjal
omistatakse alale vastavalt tabelile 1 6kosiisteemiteenuste seisundiklassi vaartus.

Tabel 1 Kasutatav n-6 valgusfooripdhine skeem

OKosiisteemiteenuste OkKkosiisteemiteenuste Otstarbeka ja siistliku kasutamise
seisundiklass* seisundiklass hindamine
. Rahaline kasu ei kaalu tihelgi juhul iiles
5 Parim .. o .
Okoloogilist kahju
Rahaline kasu peab olema oluliselt
4 Hea ... .. )
suurem kui 6koloogiline kahju
) Rahaline kasu peab olema suurem kui
3 Keskmine . . .
6koloogiline kahju
) Vilets {{ahahnq kasu pe.ab olema vordvéaarne
okoloogilise kahjuga
: Rahaline kasu voib olla viiksem kui
1 Halvim N " .
okoloogiline kahju

*Tegemist on ELME okosiisteemiteenuste seisundi koondhinnanguga. Mitte ajada segamini ELME ékosiisteemide
okoloogilise seisundiga.

2.2. Okosiisteemiteenuste viirtuste arvestamise detailne metoodika

2.2.1. Okosiisteemiteenused

ELME2? raames hinnati ja kaardistati 22 erineva oOkosiisteemiteenuse ehk looduse hiive
paiknemine, kogused ja vdoimalusel majanduslik (rahaline) vairtus. Hindamisel ja kaardistamisel
kasutatud sisendinfo on erineva detailsusega ning parineb mdnikord ka eri aastatest. Osade hiivede
sisendinfo pirineb ELME1 projektist (Helm et al. 2021%). Uldiselt on kaardistuse baasaastaks aasta
2022. Tegemist on ruumiandmete ehk kaardikihtidega, mis voimaldab edasisi analiiiise ja arvutusi
teha kohapohiselt. Kihid on rasterformaadis ning avalikult kéttesaadavad kdigile iilalnimetatud
kaardikataloogide kaudu. Hiivede detailne loetelu ning detailne metoodika on kirjeldatud
nimetatud aruannetes (Helm et al. 2021, 2023).

Turbakaevanduslubade andmise konteksti tarbeks valiti vdlja need ELME2s raames hinnatud-
kaardistatud ja asjakohased teenused, millele turba kaevandamine eeldatavalt kahju teeb. Kasutati
koigi kolme peamise Okosiisteemiteenuse klassi — reguleerivad ja siilitavad, varustavad ning
kultuuriteenused — hiivesid. Valiti seitse teenust, mis on toodud alljirgnevas tabelis 2. ELME
raames hinnatud indikaatorite koguhulk ulatus iile 100.

2 ELME on lithend Keskkonnaagentuuri projektile ,,Elurikkuse sotsiaal-majanduslikult ja kliimamuutustega seostatud
keskkonnaseisundi hindamiseks, prognoosiks ja andmete kéittesaadavuse tagamiseks vajalikud to6vahendid”. ELME1
ja ELME2 on lithendid selle jitkuprojektidele.

3 Helm, A., Kull, A., Veromann, E., Remm, L., Villoslada, M., Kikas, T., Aosaar, J., Tullus, T., Prangel, E., Linder, M.,
Otsus, M., Kiilm, S., Sepp, K. (2020, tdiend 2021). Metsa-, soo-, niidu- ja péllumajanduslike dkosiisteemide seisundi
ning 6kosiisteemiteenuste baastasemete iileriigilise hindamise ja kaardistamise 16pparuanne. ELME projekt. Tellija:
Keskkonnaagentuur  (riigihange nr  198846).  https://loodusveeb.ee/sites/default/files/inline-files/elme-ost-
baastasemed l6pparuanne 14-06-21.pdf



https://loodusveeb.ee/sites/default/files/inline-files/elme-ost-baastasemed_l6pparuanne_14-06-21.pdf
https://loodusveeb.ee/sites/default/files/inline-files/elme-ost-baastasemed_l6pparuanne_14-06-21.pdf




Tabel 2 Kdesolevas juhendis kasutatud ékosiisteemiteenused ja indikaatorid

o .. . Biofiiiisikaline (vastus
Okosiisteemi- o « . . -
2 .. . kiisimustele ,,kus?*, Majandusliku viartuse
teenuste Okosiisteemiteenus . o . e ..
»kui palju?*) hindamise indikaator
klass o e
indikaator
Globaalne Mulla orgaanilise Stisinikuekvivalendi
kliimaregulatsioon | siisiniku varu ETS* hind
Mullas potentsiaalselt
Veevoogude Mulla veevoogude mahutatava veehulga
reguleerimine reguleerimise maht tehisveehoidlas hoidmise
kulu
Reguleerivad
ja séilitavad
Koondindeks
Elupaikade Okosiisteemi niitajatest:
pakkumine ehk seisund, sidusus, -
elupaigahiive unikaalsus, kaitsealuste
liikide olemasolu
Lokaalne Maaplnqa t‘emNp‘eratuu.rl
Kliimaregulatsioon reguleerimisvoime eri -
kooslusetiitipide poolt
Loodusannid — Johvikate hulk o .
Varustavad iohvikad pindalaiihiku kohta Johvikate turuhind
Loodusturismi _—
. Loodusturismiga
potentsiaal -,
. kaasnevad tarbijakulud
. loodusturismi valitud ) .
Loodusturism . - paigutatuna ruumi
looduslike véartuste A
. biofiilisikalise vairtuse
asukohtade ja alusel
Kultuurilised koondumise alusel
Virgestustegevus Loodusharrastustele
ja -védrtus tehtavad tarbijakulutused
Virgestusvédartus kooslusetiitipide ja paigutatuna ruumi
virgestust voimaldava | biofiiiisikalise vdértuse
taristu alusel alusel

2.2.1.1. Mulla orgaanilise siisiniku varu vddrtus

Mulla orgaanilise siisiniku varu hulk iseloomustab Okosiisteemi panust globaalse
kliimaregulatsiooni Okoslisteemiteenusesse ehk seda, kui palju on okosiisteem atmosfdirist
stisinikku varuna talletanud. Eriti korge on mulla orgaanilise siisiniku sisaldus heas seisundis, s.t
kuivendamata ning inimese poolt vihe mdjutatud soodes. Soode kuivendamine ja neist turba
kaevandamine on otseselt seotud seal selle tagajérjel toimuma hakkava turbalasundi
mineraliseerumise ja sellest tulenevalt siisiniku tagasi atmosfaéri lenduma hakkamisega. Mulla
orgaanilise siisiniku varu véartuse leidmisel ldhtuti ELME2 metoodikast (detaile vt Helm et al.
2023). Mulla orgaanilise siisiniku varu védrtus pohineb siisiniku hulga ja rahalise véértuse

* BU Emissions Trading System, EL HKS ehk Euroopa Liidu heitkogustega kauplemise siisteem



korrutisel. Siisiniku hulk tonnides hektari kohta leiti ELME2 projekti raames mulla orgaanilise
stisiniku varu ja lasuvustiheduse pohjal. Seejdrel korrutati siisiniku kogused siisihappegaasi
ekvivalendile tileminekuks 14dbi siisinikuekvivalendi vdirtusega (3,67) ning hinnaga, milleks on
tasumidra arvestamise hetkele eelnenud kiimme aasta keskmine FEuroopa Liidu
emissioonikaubanduse siisteemi (ETS) hind ehk 30,7 €/tonni CO; kohta. Mulla orgaanilise
stisiniku varu véirtus jaib iile-eestiliselt selle ldhenemise jargi vahemikku 0-738 432,6 eur/ha.
Hind 30,7 €/tonni CO; kohta leiti, kasutades viimase kiimne aasta ehk aastate 2014-2023
European Energy Exchange (EEX) oksjonite hinna keskvidirtust. Alusandmed on avalikult
kattesaadavad  veebilehel  https://www.eex.com/en/market-data/environmental-markets/eua-
primary-auction-spot-download.

Tabel 3 2014-2023 European Energy Exchange (EEX) oksjonite hinna keskvddrtust

ETS keskmine turuhind aastate kaupa
2023 83,6
2022 80,18
2021 54,13
2020 24,37
2019 24,72
2018 15,56
2017 5,8
2016 5,25
2015 7,61
2014 5,91
Aastate 2014-2023 hinna keskvéaartus timardatult 30,7

ETS hinda kasutati ka ELME2 projektis globaalse kliimaregulatsiooni hiive rahalise véartuse
hindamisel iihe alternatiivina. Kuna aga tegemist on turuhinnaga, on ETS hind ajas muutuv,
néiteks 2017. aasta detsembris oli CO» tonni hind 7,07 eurot. 2023. aasta veebruaris tousis ETS
hind rekordilise 105,73 euroni CO»/t. Samas kuuluks turba kaevandamine maakasutuse,
maakasutuse muutuse ja metsanduse ehk LULUCF valdkonda (inglise keelest land use, land use
change and forestry). LULUCF valkonnale plaanitakse teha oma siisinikuturg ETS turust eraldi.
Kui suureks kujuneb LULUCEF sektori korral hind iihe tonni CO2 kohta ei ole juhendi tegemisel
hetkel kindlalt teada. On arvamusi, et see v3iks olla umbes 5-10 eurot, aga on ka arvamusi, et
selleks voib kujuneda kordades suurem hind. Kuniks pole kindlust, siis selles juhendi versioonis
kasutame Euroopa Liidu kasvuhoonegaaside heitekoguste kauplemise siisteemi kiimne aasta
keskmist siisiniku turuhinda sarnaselt 12.06.2024 miiruse nr 40 ,,Raadamisdiguse tasu miira
avutamise metoodika ja tasumiér tooduga. Seega vdetakse antud juhendis aluseks iilevalpool
kirjeldatud hind 30,7 eurot/tonni CO; kohta.

2.2.1.2. Mulla veevoogude reguleerimise mahu vddrtus

Mullas veevoogude reguleerimisvdime mahu indikaator niitab Okosiisteemide potentsiaali
leevendada {ileujutusi ning kahandada vihmavalingute poolt podhjustatavaid tulvasid.
Reguleerimisvdime maht arvutati maksimaalse ehk tédieliku veemahutavuse ja ndrbumisniiskuse
vahena ning korrutati seejdrel mullakihi paksusega. Rahaline hinnang iseloomustab seda, kui palju
potentsiaalset kulu hoiavad looduslikud 6kosiisteemid dra vorreldes sellega, kui veevooge peaks
reguleerima tehislike rajatiste abil. Veevoo reguleerimise maksumuse saamiseks korrutati vee


https://www.eex.com/en/market-data/environmental-markets/eua-primary-auction-spot-download
https://www.eex.com/en/market-data/environmental-markets/eua-primary-auction-spot-download

reguleerimisvdime maht viirtusega 0,53 eurot m>/aastas’ ning potentsiaalne hind jdib iile-
eestiliselt vahemikku 0-1300,9 eurot/ha. Metoodika tdpsemaid detaile vt ELME2 aruandest (Helm
et al. 2023).

2.2.1.3. Elupaigahiive vddrtus

Elupaikade pakkumise hiive moodustavad looduse need omadused, mis tagavad bioloogilise
mitmekesisuse sdilimise ldbi litkidele sobivate elutingimuste olemasolu ja asurkondade jarelkasvu
vOoimaldamise. Elupaikade pakkumise hiive hinnang on véartusvahemikus 0—10, mis on saadud
nelja moodiku abil: dkosiisteemi seisund (60% koondvéértusest), 6koslisteemi unikaalsus (10%),
sidusus (20%) ning kaitstavate liikide esinemine (10%). Majandusliku védrtuse otseseid
hinnanguid antud hiivele pole vdimalik anda, kuid antud suhteline elupaiga pakkumise hiive
hinnang 0—10 vahel véljendab ka suhtelist majanduslikku véartust: kdrgema hinnangu saanud alad
on ka korgema majandusliku véartusega elupaikade hiive pakkumise vaatenurgast. Tédpsem hiive
kaardistamisel kasutatud metoodika on toodud ELME2 aruandes (Helm et al. 2023).

2.2.1.4. Lokaalne kliimaregulatsioon

Lokaalne kliimaregulatsioon niitab Okosiisteemi voimet kohalikul tasandil hoida Skosiisteemi
ulatuses voimalikult iihtlast temperatuuri. Igale dkosiisteemitiilibile omistati Sentinel-2 andmete
pohjal temperatuuri erinevuse mdadr (%), leidmaks milline Okosiisteemitiitip suudab koige
tihtlasema temperatuuri tagada. Hiivele ei ole rahalist vdirtust omistatud. Tdpsem hiive
kaardistamisel kasutatud metoodika on toodud ELME2 aruandes (Helm et al. 2023).

2.2.1.5. Loodusannid — johvikad

Johvikate kui looduse hiive kaardistamisel kasutati maksimaalset vaartust, mida kasvukohad
voimaldavad kasvatada, ning eeldusel, et inimene ka kdik marjad 4ra korjab. Johvikatest saadava
potentsiaalse tulu leidmiseks korrutati ELMEI] raames hinnatud-kaardistatud johvikate
potentsiaalse pakkumise véartused johvikate keskmise kokkuostu hinnaga (2,5 eurot/kg) 2022.
aastal. Johvikate potentsiaalne hind jadb iile-eestiliselt vahemikku 0—1625 eurot/ha.

2.2.1.6. Loodusturism

Loodust turismipotentsiaali toetajana kirjeldav kaardikiht on ELME2 raames loodud, keskendudes
loodusvairtustele, mis on n-0 teadlikuma loodushuvilise kiilastusobjektiks. Kaardi loomiseks
koondati kihid, mis peegeldavad unikaalseid ja heas seisus ning inimtegevusest vdhe mdjutatud
(pool)looduslikke Okosiisteeme ning eri liigiriihmade liigirikkust, rdhutades seejuures
loodusturismi  aspektist atraktiivsemate liigiriihmade esinemisalasid ja potentsiaalseid
vaatluskohti; samuti looduslikult védrtuslikke ja atraktiivseid maastikuelemente ning maastikulist
mitmekesisust. Eri tiitipi objektidele omistati ELME?2 autorite eksperthinnangu alusel kaalud, mis
loodusturismi koondvéértuse kihi jaoks summeeriti, vilistades ELME2 baaskaardi jirgi
inimmojulisse klassi ,,0uealad, teed, jddtmaad, rannikule mittejddvad liivased ja klibused alad*
kuuluvad alad ning veekogud.

Loodusturismi rahalisele véértusele ruumilise vaate andmiseks jagati vastavalt loodusturismi hiive
pakkuvate loodusviairtuste summaarsetele kaaludele ruumis dkosiisteemide vahel laiali vdlismaalt
tulevate loodusturistide tarbijakulud kogusummas 637 miljonit eurot (vt ka ELME2 aruannet,
Helm et al. 2023).

Loodusturismiga (nii sise- kui ka vélisturism) kaasnevate tarbijakulude hindamiseks kasutati
ELME2s kiisitluse andmeid (loodusturismi mahud) ja dokumendianaliiiisi: internetiparingud
teenuste hinnavahemike viljaselgitamiseks ja varasemaid kiisitlusi selle kohta, milliseid kulutusi
inimesed looduses liikumisele teevad. Loodusturismi teenuse hind jaib iile-eestiliselt vahemikku
0-394 eurot/ha.

5> Grygoruk, M., Mirosiaw-Swiqtek, D., Chrzanowska, W., Ignar, S. (2013). How Much for Water? Economic
Assessment and Mapping of Floodplain Water Storage as a Catchment-Scale Ecosystem Service of Wetlands. Water,
5(4), 1760-1779



2.2.1.7. Virgestusvdédrtus

Looduses toimuva virgestuse hindamisel 14dhtuti virgestustegevuse mahust ja tarbijakuludest 1000
inimese suuruse valimiga kiisitluse baasil, piitides iihtlasi mitte kasutada kattuvaid kategooriaid (nt
virgestustegevused ja turism), et mitte hinnata samu hiivesid mitu korda.

Okosiisteemide summaarne virgestusviirtus arvutati ELME2s, summeerides erinevate looduses
puhkamiseks inimesele véartust andvatele elementidele ELME2 autorite eksperthinnanguna antud
kaalud: Okosiisteemitiilipide virgestusvaartused, looduses olev virgestustaristu (puhkekohad,
matkarajad, vaatetornid jms), aktiivse puhkuse kohad (discgolf, suusaméed, ujumiskohad jms),
looduslikud piihapaigad, veekogude kaldad, loodusobjektid (allikad, rdndrahnud, koopad
karstivormid jms), kaitstavad alad, korgendatud avaliku huviga alad, véirtuslikud maastikud,
marja- ja seenekohad, loodusvaatluste tdenéolise tegemise paigad jm. Detailne tabel arvestatud
véairtustega ning neile antud kaaludega on toodud ELME2 aruandes.

Kasutades summaarse virgestusvairtuse kaardikihti ja Eesti tdiskasvanud elanikkonna looduses
liikkumise voi tegutsemise harrastustele iihe aasta jooksul tehtud kulude {iile-eestilist hinnangut
(kokku 320 miljonit eurot aastas, arvutuskdiku vt ldhemalt ELME2 aruandest), anti
virgestusvairtuse summaarsele rahalisele hinnangule ruumiline vaade. Virgestusvéirtuste
summaarsed kaalud standardiseeriti vahemikku 0...10 ja loodusega seotud virgestusele kulutatav
summa jagati vastavalt kaaludele dkosiisteemide vahel laiali.

Virgestushiive viirtus jadb vahemikku 0-277,1 eur/ha.

2.2.2. Okosiisteemiteenuste vairtuste kombineerimine kuum- ja kiilmkohtade
kaardiks

Turbaaladel valitud seitsmest olulisest Okosiisteemiteenusest omavad majandusliku véértuse
hindamise indikaatorit viis. Seetdttu loodi todriista sisendiks kaks erinevat kuumkohtade kaarti:
rahalist vdljavotet voimaldava viie teenuse majandusliku viartuse kiht ning detailsem, skaalale
0-5 standardiseeritud seitsme teenuse biofiiiisikaliste viirtuste kiht.

Viie teenuse rahalise védrtuse kihi loomiseks liideti kokku globaalse kliimaregulatsiooni,
veevoogude reguleerimise, johvikate, loodusturismi ja virgestusvdirtuse majanduslikku vaartust
kirjeldavad kihid.

Seitsme teenuse biofiilisikaliste védartuste kiht koosneb juba nimetatud viiest hiivest ning lisaks on
arvestatud ka elupaiga- ja lokaalse kliimaregulatsiooni hiivedega. Seitsme teenuse biofiiiisikaliste
védrtuste kihi loomisel tuli arvestada, et kdik Okosiisteemiteenused on hinnatud ja kaardistatud
vastavalt konkreetsele hiivele asjakohasele metoodikale, mistottu on kodikide hiivede kihid erinevas
skaalas ja eri tihikutega.

Vodimaldamaks hiivede vaértuste liitmist Uiheks nn kuumkohtade ehk 0Okoloogiliselt
vadrtuslikumate ja vdhemvéartuslike kohtade kihiks, standardiseeriti kasutatud kihid iihtsele
skaalale 0-5. Eelnevalt logaritmiti mulla orgaanilise siisiniku kaardi véértused normaaljaotusele
vastavaks. Seejdrel liideti kihid kokku ning standardiseeriti veelkord skaalale 0—5. Huvipakkuva
ala keskmine teenuste vairtus timardatud l&hima tdisarvuni méérab seisundiklassi.

2.2.3. Testalade tulemused
Metoodika maéngiti ldbi taotletavate alade nimekirjas olevate alade peal (nimekiri 2024. a
septembri alguse seisuga). Tabelis 3 on toodud valitud alade tulemused.

Tabel 3. Okosiisteemiteenuste seisundiklassi skaala on 0-5, kus 0 on viikseima Skoloogilise
vadrtusega ala ning 5 suurima 6koloogilise vdirtusega ala.



Testala Keskviirtus | Okosiisteemiteenuste
skaalal 0-5 seisundiklass

Elbu IV turbaraba 2,07 )

Rabivere

turbatootmisala 2,07 2

Lannu III

turbatootmisala 3,43 3

Peningi 11

turbatootmisala 3,12 3

Elbu VI 3,95 4

Elbu VII 3,98 4

3. Turba kaevandamise kasu arvutamine

Suur osa Eestis kaevandatud turbast eksporditakse pdllumajandussaaduste kasvatamiseks teistes
riikides, ning seega on iildist panust toidu julgeolekusse globaalselt raske rahas vaértustada. Turba
kaevandamise kasu arvutamiseks kasutatakse Kliimaministeeriumi andmeanaliiiitiku Mati Mdte
majandusanaliiiisi, kus kasutati lasutati 2020, 2021 ja 2022 aasta keskmiseid andmeid andmeid
Eesti turba kaevandamise sektoris. Vottes aluseks Kliimaministeeriumis valmiva turba tootmise
majandusanaliiiisi andmed seisuga 04.09.2024, voiks lisandviirtus Eestis tonni kaevandatud turba
kohta olla 46,4 eurot. Mida rohkem ettevote vadrindab kaevandatud turbast Eestis, seda suuremat
lisandvairtust pakub ettevote Eesti riigile. Juhul, kui turba kaevandamise loa taotleja annab temale
spetsiifilised andmed, siis tuleb arvutuses kasutada neid andmeid. Kui spetsiifilisi usutavaid
andmeid kasu arvutamise kohta kasutada ei ole, siis arvutatakse konkreetses taotluses turba
kaevandamise kasu, vottes arvesse kaevandamisloa taotlusele margitud kaevandatavat
histilagunenud ja vidhelagunenud turba varu. Need varu liigid liidetakse omavahel kokku ning
korrutatakse Kliimaministeeriumi majandusanaliiiisis saadud lisandvdéirtuse rahasummaga (46,4
eurot iga tonni kaevandatava turba varu kohta).

5. Rakendamine

Okosiisteemiteenuste seisundiklass hinnatakse eespool kirjeldatud foorisiisteemil mudeli alusel.
Paremas Okosiisteemiteenuste seisundiklassis olevatel aladel peab arvutuslik turba kaevandamise
kasu iiletama rahaliselt Okosiisteemidele tekkiva kahju. Turba kaevandamist peab eelistama
viletsamas seisundiklassi olevatel aladel.

Seisundiklass nr 1 juures turba kaevandamisest saadav rahaline kasu voib jddda alla
okoslisteemide rahalise vdértuse ehk seisundilassi 1 juures alalt 16plikult turba ammendumine ning
hilisem ala korrastamine kaalub iiles Okosiisteemidele tekitava kahju isegi juhul, kui selle
metoodika jéargi justkui turba kaevandamiselt saadav potentsiaalne lisandvaértus on vdiksem, kui
voimalik okosiisteemidele tekitav kahju.

Seisundiklassi nr 2 korral peab rahaline kasu turba kaevandamisest olema vordvéarne
Okoloogilise kahjuga voi seda tiletama.

Seisundiklassi nr 3 korral rahaline kasu peab olema suurem kui 6koloogiline kahju.



Seisundiklassi nr 4 korral peab rahaline kasu olema oluliselt suurem (vihemalt 50 % suurem) kui
alal hinnatav 6koloogiline kahju.

Seisundiklassi nr 5 korral on saadav kasu igal juhul viiksem kui 0kosiisteemide véirtus, seega
esineb kaevandamiseloa andmisest keeldumise alus ehk kaevandamisluba sellele alale ei saa
véljastada

Okosiisteemi seisundiklassist sdltub, kuidas kaevandamisloa andmisel peab kaevandamisest
saadav kasu sdltuma okosiisteemidele tekitatavasse kahju suurusesse. Kokkuvdtlikult kasutatakse
loogikat, mis on kirjeldatud kdesoleva juhendi tabelis nr 1.

Kas kaevandamisest saadav kasu kaalub iiles Okosiisteemidele tehtava kulu kirjutatakse lahti
kaevandamisloa andmise korralduse kaalutluste osas. Voimalusel voib selleks kasutada jargnevat
standardteksti, kus rasvases kirjas olevad kohad asendatakse loa taotluse spetsiifiliste andmetega
ning arvutamisel saadud vairtusega voi valitakse iiks rasvases tekstis olevatest valikutest vastavalt
saadud tulemustele:

,KeUS § 52 lg 1 p-st 7 tuleneva keeldumise aluse puhul ei tule hinnata ainult seda, kas
kaevandataval turbal on kasutusostarve, vaid ka seda, kas loodusvarasid kasutatakse otstarbekalt
ja sddstlikult. Samuti tuleb vorrelda loodusvara kaevandamistest riigile saadavat kasu sellest
tekkiga kahjuga. Turba kaevandamisel ei kasutata turvast iiksnes loodusvarana, vaid mojutatakse
okoslisteemi tervikuna. Looduslikus seisundis raba pakub peale turbaga varustamise muid olulisi
looduse hiivesid (n-6 dkosiisteemide teenuseid), nt puhta vee sdilitamine ja siisiniku sidumine.

Keskkonnakaitseloa andmisel uute turbatoomisalade avamiseks kaalutakse loodusvarade
otstarbeka ja sddstliku kasutamise hindamiseks, kui suur oleks hinnanguliselt taotletava
tegevusega kaasneda voiv kahju Okosiisteemide teenustele ning kas kaevandamisest saadav
eeldatav lisandvddrtus kaevandatud turba kohta kaalub {iles eeldatava kaevandamisega
okosiisteemidele tekitatava kahju. Okosiisteemide teenuste hindamiseks kasutati mudelit, mis on
vilja todtatud Tartu Ulikooli ja Eesti Maaiilikooli 2023. aastal valminud Eesti
maismaadkostiisteemide hiivede (Okosiisteemide teenuste) sotsiaalmajandusliku viirtuste
iileriigilise hindamisel ja kaardistamisel tehnilises l0pparuandes toodud materjale, moningate
kohandustega moju hindamiseks turba kaevandamisele.

Keskkonnaamet hindas looduvarade otsrabeka ja sddstliku kasutamise hindamisel taotletava
tegevusega kaasnevat okosiisteemide teenustele kaasneda voivat kulu ning seda, mis on taotluse
kohaselt kaevandatava maavara kaevandamisest saadav eeldatav lisandvéartus parimate teadmiste
jargi seisuga XX.XX.2024. Analiiiisi tulemusena selgus, et taotletav turbatoomisala jéi
mudelarvutuses seitsme standardiseeritud teenuse keskvaartuses seinudiklassi nr X, X, mille alusel
liigitatakse see 0kosiisteemiteenuste seisundiklassi halvim/vilets/keskmine/hea/parim. Sellises
seisundiklassis oleval alal kaevandamisel saadav eeldatav lisandvéértus voib olla viiksem Kkui
okoloogiline kahju / peab olema vordviirne 6koloogilise kahjuga voi olema sellest suurem /
peab olema suurem kui 6koloogiline kahju / peab olema oluliselt suurem kui 6koloogiline
kahju / ei kaalu iiles kahju 6koloogilistele viirtustele.

Okosiisteemide teenuste rahaliseks viirtuseks taotletaval alal saadi XXX eurot. Taotluse kohaselt
on kaevandatava héastilagunenud turba kogus XXX tuhat tonni ning kaevandatava vihelagunenud
turba kogus XXX tuhat tonni. Suur osa Eestis kaevandatud turbast eksporditakse
pollumajandussaaduste kasvatamiseks teistes riikides, ning seega iildist panust toidu julgeolekusse
globaalselt on raske rahas védrtustada. Vottes aluseks Kliimaministeeriumis valmiva turba
tootmise majandusanaliilisi andmed seisuga 04.09.2024, voiks lisandvidirtus Eestis tonni
kaevandatud turba kohta olla 46,4 ecurot. Arvestades taotluses toodud kaevandatava turba
koguseid, saadi eeldatavaks lisandvédrtuseks kaevandamisel XX eurot.



Keskkonnaameti hinnangul kaevandamisel saadav eeldatav lisandvdirtus on viiksem Kkui
okoloogiline kahju/ vordvairne okoloogilise kahjuga/ suurem kui o6koloogiline kahju/
oluliselt suurem kui 6koloogiline kahju. Arvestades, et alalt on juba kaevandamiseks avatud
ning taotletavalt mieeraldiselt on varasemalt juba kaevandatud/taotletavalt alalt ei ole
varem turvas kaevandatud, turba sugekiht on koorimata ning ala kuulub seisundiklassi XX,
siis kaalutluse tulemusel leiti, et loodusvara kasutus pole/on otstarbekas ja sddstlik ning sellest
kaalutlusest ldhtuvalt loa andmiseks/pikendamiseks/muutmiseks keeldumise alust ei
esine/esineb.

Keskkonnaloa andja keeldub keskkonnaloa andmisest, kui loa alusel kavandatava tegevuse
kiigus kasutatakse loodusvarasid ebaotstarbekalt voi pohjustatakse loodusvarade seisundi
olulist halvenemist, arvestades taastuva ja taastumatu loodusvara saistva kasutamise
pohimdtet (MaaPS § 55 Ig 1 koosmajus KeUS § 521g 1 p 7).«

6. Kokkuvote

Turba kaevandamise poolt pdhjustatavaid markimisvdidrseid keskkonnahiiringuid, voib lubada
vaid tingimusel, et need on proportsionaalsed vorreldes kasuga, mida kaevandamisest saadakse.
KeUS § 52 lg 1 p-st 7 tuleneva keeldumise aluse puhul ei tule hinnata ainult seda, kas
kaevandataval turbal on kasutusostarve, vaid ka seda, kas loodusvara kasutus pole ilmselt raiskav.
Turba kaevandamisel ei kasutata vaid turvast loodusvarana, vaid mojutatakse Okosiisteemi
tervikuna. Looduslikus seisundis raba pakub peale turbaga varustamise muid olulisi looduse
hiivesid (n-0 Okosiisteemide teenuseid). Kaevandamisloa andmisel uutele veel kaevandamata
aladele kaalutakse, mis voiks olla hinnanguliselt taotletava tegevusega kaasneda voiv kahju
okoslisteemide teenustele ning kas kaevandamisest saadav eeldatav lisandviirtus kaevandatud
turba kohta kaalub {iles potentsiaalne kaevandamisega oOkoslisteemidele tekitatava kahju.
Okosiisteemide teenuste hindamiseks kasutatakse mudelit, mis on vilja tootatud Tartu Ulikooli ja
Eestt  Maaiilikooli 2023  aastal valminud Eesti maismaadkosiisteemide  hiivede
(0kostisteemiteenuste) sotsiaalmajandusliku véértuste iileriigilise hindamisel ja kaardistamisel
tehnilises 10pparuandes toodud materjale kasutades moningaid moondusi. Turba kaevandamise
kasu hinnatakse taotluses toodud andmete pohjal. Olenevalt seisundiklassist ning sellest, kas turba
kaevandamisel saadav eeldatav kasu kaalub iiles voimaliku tekitatava kahju, hinnatakse ega turba
kaevandamine pole ilmselgelt raiskav ning kas sellest aspektist ei peaks loa andmisest keelduma.
Kéesolev juhend annab metoodika vilja arvutamiseks, kas peaks loa andmisest keelduma vastavalt
MaaPS § 55 Ig 1 koosmdjus KeUS § 52 1g 1 p 7 vdi vdib taotletavat tegevust sellest aspektist
lubada. Juhend on kasutatav uute turbakaevandamise alade
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