Maavara (pealmaa-)kaevandamisega tekkida voiva moju hindamise juhend kaitsealusele

liigile voi loodusdirektiivi elupaigatiiiibile lihtuvalt antud viirtus(te)e iileriigilise soodsa
seisundi tagamise vajadusest (seisuga 07.03.2025)

1. Taust

Riigikohus on oma 14.03.2024 otsuses 3-20-1657! leidnud, et Keskkonnaamet (KeA) on
kaevandamisloa andmisest keeldumise pdhjendatust hinnanud ebatiielikult, jittes seejuures
arvestamata moéjud iileriigiliselt liigi voi elupaigatiiiibi soodsa seisundi tagamisele. Kohus
on leidnud, et tegevuse moju olulisuse hindamisel on asjakohane vorrelda elupaigakadu selle
liigi elupaikade pindalaga terves riigis. Kohtu hinnangul tuleks kumulatiivsete mojude olulisuse
vdlistamiseks arvestada ka elupaikade iileriigilist kumulatiivset kadu.

Ebatiielik hindamine véljendub eelkdige selles, et KeA pole vilja selgitatud, kas elupaigatiiiibi
7110%ja III kaitsekategooria litkide hdvimine kavandatava tegevuse tdttu toob kaasa olulise
keskkonnamoju eraldiseisvalt voi kumulatiivselt ning kas sellist mdju on vdimalik véltida
tulemuslike leevendusmeetmetega.

KeA peab keelduma loa andmisest, kui tegevusega kaasneb keskkonnaoht, mida ei ole
voimalik viltida, vélja arvatud juhul, kui huvi keskkonnaloa andmiseks on tilekaalukas ja
tegevusel puudub mdistlik alternatiiv ning on vdetud ohu vdhendamise meetmed
(Keskkonnaseadustiku iildosa seaduse (KeUS) § 521g 1 p 6)

Kohtu hinnangul ei hinnanud KeA piisavalt, kas tegevusega kaasneb keskkonnaoht, mida ei ole véimalik viltida (KeUS § 52 Ig 1 p 6).
Keskkonnaoht on olukord kui piisava toendiosusega tekib oluline keskkonnahdiring (KeUS § 5)

Oluline keskkonnahiiring tekib siis kui (KeUS § 3 Ig 2)

1) iiletatakse KeUS § 7 lg 3 sitestatud keskkonna kvaliteedi piirvidirtusi;
2) pohjustatakse KeUS § 7 ldikes 5 sitestatud saastatus;

3) pohjustatakse keskkonnakahju;

4) pohjustatakse oluline keskkonnamaoju
5) tekitatakse oluline ebasoodne maju Euroopa Liidu Natura 2000 (edaspidi Natura) vorgustiku alale.

Keskkonnamaju on oluline, kui see voib eeldatavalt iiletada mojuala keskkonnataluvust, pohjustada keskkonnas poordumatuid muutusi voi
seada ohtu inimese tervise ja heaolu, kultuuripéirandi véi vara (Keskkonnajuhtimissiisteemide seadus § 2> )

Moju olulisuse hindamiseks on kohtu hinnangul keskse tihtsusega, kuivord tegevus takistab eraldi voi muude tegevustega kumulatiivselt

kaitstava loodusviiirtuse soodsa seisundi tagamist. Riigikohtu hinnangul véib nditeks oluliseks keskkonnahdiringuks olla elurikkuse
seisukohalt ka sellise raba hdvimine, mis pole kaitse all ja millel ei leidu kaitsealuseid liike voi elupaigatiiiipe.

2. Eesmirk ja iildised pohimotted
Juhendi eesméark
Kéesolev juhend on koostatud KeA siseseks toovahendiks, mille eesmérk on:

¢ anda keskkonnaloa taotluse menetlejale toetavad suunised kaalutlemiseks,

o iihtlustada ameti praktikat mdju hindamisel nii eelhinnangu koostamisel kui ka KMH
programmi ja KMH asjakohasuse hindamisel ja

e tosta eeltoodust tulenevalt otsuste ja menetlusprotsessi kvaliteeti.

T https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=3-20-1657/78
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Kasutajad

e KeA maapouebiiroo (MB) spetsialistidele keskkonnaloa menetluses ning sisendi
andmiseks

e KeA eluslooduse valdkonna spetsialistidele (looduskasutuse osakonna piirkondlik
spetsialist, kes suunab selle vajadusel edasi liigi/elupaiga spetsialistile) vastavalt
juhendis toodud olukordadele (vajadusel tuleb eksperthinnang sisse tellida).

Juhendi kasutamine

Juhendit tuleb peamiselt kasutada jargnevates keskkonnaloa taotluse menetlusetappides:

e taotluse nduetekohasuse hindamine (21 pédeva jooksul taotluse esitamisest)

e Eeclhinnangu ja KMH algatamise/mittealgatamise  koostamine (90 pédeva jooksul
nouetekohase taotluse esitamisest)

e KMH programmi ja KMH aruande hindamise etapis (vajadusel).

e loa eelndu koostamisel ja loa viljastamisel (kontrollida, et vahepeal ei ole keeldumise
aluseid tekkinud)

Otsustuskohad ja joonised

Juhend sisaldab otsustuspuid ja jooniseid 1-4 kaevandamisel tekkiva olulise keskkonnamdju
tuvastamiseks liigile/elupaigatiiiibile ning selle tegevuse lubatavuse hindamiseks ja
leevendusmeetmete madramiseks. Tekstis on otsustuskohad kirjeldatud detailsemalt kui
joonistel, seega tuleks neid kasutada paralleelselt ning arvestada, et joonistel on pigem
lihtsustav ja illustratiivne funktsioon.

Otsuse tegemine
Modju hindamine kahes tsoonis:

1) Tsoon 1 - otsene méju: moju méeeraldisel ja selle teenindusmaal asuvatele vaartustele
(vtjoonis 1),

2) Tsoon 2 - kaudne moju: moju mieeraldise ja selle teenindusmaa puhveralal asuvatele
véértustele (vt. p 3.2.1 ja jooniseid 2-4).

Otsuse tegemisel ldhtutakse eelkdige vadrtuste (kaitsealused liigid ja LoD elupaigatiiiibid) iile-
eestilisest seisundist, st tuginetakse:

¢ punase nimestiku (PN) hinnangule ning

e Loodus- ja Linnudirektiivi (LoD ja LiD) artikkel 17 ja 12 aruande tulemustele (vt
ptk 5 Infoallikad).

LoD elupaigatiiiibi olemasolu kontrollimine: kasutada tuleb natura_elupaik kaardikihti (EELIS:
\looduskaitse\vaartused\natura_elupaik). LoD elupaigatiiiibid on nihtavad ka Metsaregistrist
(https://mets-ame.envir.ee/#/): KIHID\Muud\Natura elupaik

Téiendava inventuuri Eibiviimise vajadus


https://mets-ame.envir.ee/#/

1. Kui natura_elupaik kaardikihil oleva elupaigatiiiibi inventeerimisandmed on vanemad
kui peatiikis 5.2 kirjas (soltuvalt elupaigatiiiibist 12-30 aastat)

2. Liigi elupaiga vaatlusandmed on vanemad kui 10 aastat?

3. Andmete adekvaatsuses on muul pdhjusel alust kahelda

Looduskasutuse valdkonna spetsialistil ~ tuleb tdiendava inventuuri ldbiviimiseks voi
andmestiku kontrollimiseks poorduda piirkondliku liigi vOi elupaiga spetsialisti poole.
Elupaikade puhul voib see olla ka kameraalne hindamine, tuginedes varasemate inventuuride
pohjal médratud 0-elupaikade andmekihile ja/vdi takseerandmetele.

Juhul, kui KeA-I puudub voimekus jooksvalt inventuuri 14bi viia ja/voi selle 1abiviimine ei ole
ajaliselt voimalik (st toimuks liigi modistes ebasobival ajal) pikendatakse menetlust vajalike
andmete hankimiseks. Alternatiivina saab taotleja ise inventuuri tellida, kuid selle
lahtetlilesanne on soovitav KeA-ga kooskdlastada. Seejarel tuleb andmed EELISes
ajakohastada/tdiendada ning menetlusega alustada n6 puhtalt lehelt.

Kumulatiivsete méjude hindamisel tuleks ideaalis arvestada iile Eesti toimuvaid teisi
arendustegevusi ja otsuseid (nt mis tegevusload antud mis tegevustele, mis tingimustel). Sellist
lahenemist kdesolev juhis siiski vélja ei paku, sest tdnasel paeval puuduvad selleks vajalikud
tugisiisteemid (nt iihtne andmebaas ja operatiivne viirtuste pindala kao/tekke jidlgimine
vdidrtuse seisundi muutuse tuvastamiseks, kdigi planeeritud/kooskodlastatud ja realiseeritud
tegevuste lilevaate hoidmiseks), mistdttu oleks tegemist viiga ajamahuka ja praktikas voimatu
ettevotmisega. Kuna kiesolevas viljapakutud lihenemises arvestatakse viirtuste iile-
eestiliste seisundi hinnangutega, mida antakse perioodiliselt (~6-10 aasta tagant), siis saab
viita, et kumulatiivsete méjudega arvestatakse, kuigi see toimub teatava viibega, soltuvalt
seisundi hinnangu andmise ajast, selle aluseks olevatest andmetest ning tolleks hetkeks
realiseerunud arendustegevustest.

Erisus Natura hindamise korral

Juhend on moeldud kasutamiseks kaalutlusotsuste puhul, kus Natura 2000 asjakohast
hindamist ei ole vaja libi viia. Kui esialgne andmeanaliiiis nditab, et Natura aladel eesmérgiks
seatud vadrtustele on negatiivne mdju vélistatud, saab juhendit kasutada. Kui jdib {iles kahtlus,
et mOju voib siiski olla, tuleb minna Natura asjakohasesse hindamisse, mis on omaette
protseduur. Natura asjakohane hindamine on keskkonnamdju hindamise (KMH) voi
keskkonnamoju strateegilise hindamise (KSH) osa, mille kdigus hinnatakse plaanitava tegevuse
v0i planeeringu m&ju Natura 2000 vorgustiku aladele® ning tegemist on omaette protseduuriga,
millel on oma erisused.

Erisus loa pikendamise korral

Kui tegemist on aktiivse kaevandamise* alaga ning loa pikendamisel ei muutu varasema loaga
kehtestatud kaevandamismahud ning ala pindala, siis uue loa viiljastamisele liigikaitseliselt
takistust tiniipilisel juhul ei seata.

2 Tuginedes “Metsade vaartuspéhise kaitse korraldamise ja majandamise juhisele (kinnitatud KeA
02.01.2024 korraldusega nr 1-3/24/1)”, mille kohaselt loetakse andmeid vananenuks, kui need on tle 10
aasta vanad.

8 https://k6k.ee/oskaosaleda/natura-hindamine

* Aktiivse kaevandamine - katend on vihemalt tihes osas eemaldatud ehk ala on
kaevandamiseks ettevalmistatud.
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Siiski tuleb kontrollida védrtusi maeeraldisel ja selle teenindusmaal ja puhveralal (250-500m).
Kui tuvastatakse kattuvus liigikaitseliste véirtustega, voetakse sisend KeA eluslooduse
poolelt, et vilja selgitada voimalikud leevendusmeetmed.

Erandiks on olukord, kus ala kattub I kk liigi elupaigaga, mille puhul tuleb kdikide
teadaolevate elupaikade vOi kasvukohtade kaitse tagada kaitsealade voi hoiualade
moodustamise vOi piisielupaikade kindlaksmidramisega (LKS I§ 48 Ig 1). Va. juhul kui
elupaiga kattumine mieeraldise ja selle teenindusmaaga on marginaalne voi vahetéhtis ning liik
kuulub punkti 3.1 erandi c alla



3. Otsustuskohad

3.1 VAARTUSED ASUVAD MAEERALDISEL JA SELLE TEENINDUSMAAL-
TSOON 1
(vt joonis 1)

Moju hindamiseks tuleb hinnata, kas tsoonis 1 asub LoD elupaigatiiiip (n=60) voi kaitsealuse
liigi elupaik (koik I-IIT kaitsekategooriasse (kk) kuuluvad liigid (n=568)).

Kattumine on marginaalne voi vihetéhtis (nt tegemist on nn piiritlemise veaga ehk tegelikkuses
on tegemist kahe poliigooni piirnemisega voi kattuv ala moodustab kogu elupaigast viga
viikese (<5% elupaiga pindalast) osa, mis on seejuures viheesinduslik ning planeeritav
tegevus ei too kaasa elupaiga tidiendavat fragmenteerumist)). Kattumise
marginaalsust/vidhetdhtsust tuleb siiski hinnata juhtumipdhiselt! Seda hindab maapduebiiroo
spetsialist, kaasates vajadusel asjakohase eluslooduse valdkonna spetsialisti)

Marginaalset véi Alal asub LoD elupaigatidp vai
vahetahtsat kattuvust kaitsealuse liigi elupaik (vt pkt
ei arvestata 3.1) El

Vaata puhveralas olevaid
vaartusi

1AM @

Loa andmine on
pohjendatud (st erandid) -

tdpsemalt tekstist!

Erand a) elupaigatiiibi 7120 puhul. ¥t

JAH otsus

vt 131 erandid, kuid

eelnevalt tuleb vaadata ka
puhveralasse jddvaid

vaartusi : :@ Erand b} llvi Il kk liikidel. VaadataPM hinnang ut
-l (LC, NT v&i NA) ja LoD{llja IV lisa ligid)/LiD

Tsoon 1. Méeeraldisel asuvad vaartused

. Elotsus

1} 1 kk liigi elupaiga (v.a
erandina c nimetatud liik) v&i
LoD elupaigatidbiga (va 7120
(erand a))

Loa andmisest on p&hjust
keelduda, kui tegemist
on .

11} i wdi Il kk liigiga, PM
hinnangu(CR,EM,VU,RE] ja
LoD/LiD aruande alusel
ebasoodsas seisundis
(dldhinnang ebapiisav/halb vbi
trend langev) v&i teadmata
seisundiga (DD vbi teadmata)

iii) Il wéi i kk ligiga, PN alusel LC, NT
vii MA ja LoD/LID aruandes
dldhinnang soodne vai ldhiajaline
trend stabiilne/tdusev, AGA elupaik on
esinduslik véi selgelt margatav
paljunemis- vai puhkekoht (LoD IV lisa
liigil)

liikidel direkriivi aruandluse tulemusi (hinrang
soodne vdi pesitsevatel lindudel lihiajaline
trend stabiilne vdi tdusev. Vit tapsemalt tekstist!

Erand ¢} kui tegemist on hdiringutest sdltwa
vaitehismaastikke asustava ligiga ning
planeeritaval tegevusel on pigem positivne
mdju (nt kdre, kivisisalik jms)

Vajalik KeA eluslooduse valdkorrna
@ sisend viivajadusel viline

eksperthinnang

Joonis 1. Tsoon 1: vaartused asuvad méaeeraldisel ja selle teenindusmaal.

Puudub alus loa andmise keeldumisest (st erandid), kui tsoonis 1 asuvad:
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a) Elupaigatiiiip, mille esinduslikkus on D voi tegemist on elupaigatiiiibiga 7120
(rikutud, kuid taastumisvOimelised rabad) ning KeA eluslooduse valdkonna
eksperthinnanguga leitakse, et konkreetse elupaigatiilibi poliigooni kaitsmine ei ole
prioriteetne (nt on nad uuendatud kaevandamiseks sobivate turbaalade nimekirjas);

b) II voi III kk liigid, mille:

a. liigi hinnang on viimase PN hinnangu alusel soodne (L.C), ohulihedane (NT)
voi mittehinnatav (NA) (Tableaus asuv todriist PN  hinnangutega:
https://tableau.kemit.ee/#/views/Riiklikupunasenimestikuviimanekinnitatudhinnang/Punasenime
stikuhinnangliigiti?:iid=1) ning

b. LoD (II ja IV lisasse kuuluvatel liikidel) on viimane iildhinnang aruandes
soodne ning

c¢. LiD liikidel ka (!) direktiivi aruandluse kohaselt soodne, (vaadatakse ainult
pesitsevatel liikidel) on lithiajaline trend stabiilne voi tousev.

d. IIvoi III kk liigil, kes ei ole LoD IV lisa loomaliik,

1. tegemist on viheesindusliku elupaigaga voi vihetihtsa elupaiga
osaga

ii. jélgida tuleks mh liigi kaitstuse miinimumndude tditmist
looduskaitseseaduse § 48 alusel, (vt ptk 5. Infoallikad).

iii. Hinnangu peab andma liigiekspert, kas KeAst voi vélisekspert. LoD IV
lisa loomaliigi puhul ei tohi seejuures tegemist olla selgelt mirgatava
paljunemis- ja puhkekohaga (st teemaks késitiivalised ja osad
kahepaiksed)’. Rakendada tuleb isendikaitse pohimétteid (LKS §-s
55 sitestatud isendikaitse nouded), st keelatud on loomaliigi isendi
tahtlik hdirimine paljunemise, poegade kasvatamise, talvitumise ja rinde
ajal  ning nt elupaiga sidilimiseks tuleb taimed {lmber
istutada/kahepaiksed timber asustada.

c) Liigid, mis on héiringutest soltuvad voi tehismaastikke asustavad (vt ptk 5.1) ning
planeeritaval tegevusel on pigem positiivne mdju elupaiga kvaliteedile ning kohaliku
asurkonna tuleviku potentsiaalile. Hairinguperioodil (kaevandamisloa kehtivusperiood)
peab olema tagatud asurkonna tuumikala(-alade) kaitse.

Loa andmisest on alust keelduda, kui tsoonis 1 asub (eclnevalt nimetatud punktid no
teistpidise loogikaga) (veenduda tuleb andmete ajakohasuses!):

a) LoD elupaigatiiiip® (v.a elupaigatiitip 7120, esinduslikkusega D);

5LKS § 51 prim 2 kohaselt

8 Tegemist on keskkonnaohuga KeUS méistes. Selle satte sisustamisel tuleb Iahtuda LKS § 3 1g 1, mis ditleb et
loodusliku elupaiga seisund loetakse soodsaks, kui selle looduslik levila ja alad, mida elupaik oma levila piires
hélmab, on muutumatu suurusega voi laienemas ja selle pikaajaliseks plsimiseks vajalik eriomane struktuur ja
funktsioonid toimivad ning téendoliselt toimivad ka prognoosimisulatusse jadvas tulevikus ja elupaigale tidpiliste
liikide seisund on soodus vastavalt kdesoleva paragrahvi IGikele 2. Kuna tegemist on véljaspool Natura
ala/kaitseala toimuva tegevusega siis hindamaks kas no elupaiga kadu saab tolereerida, tuleb vaadata
loodusdirektiivi aruannet (https://nature-art17.eionet.europa.eu/article17/). Direktiivi aruandes on eraldi
andmeplokk ,Area” kus on ka selline nditaja nagu FRV (Favourable reference value). Sisuliselt on tegemist
Uleriigilise sihtasemega, mis pindala meil vastavat elupaigatltpi peab sdilima et ma saaksime &elda, et pindala
vaates on seisund soodne. Kui pindala vaheneb siis antakse hinnang mittesoodne, ehk siit me saame omakorda
jareldada seda, et kui kaevandamise tulemusena kas siis eraldiseisvalt voi kumulatiivselt koosmdjus teiste



https://tableau.kemit.ee/#/views/Riiklikupunasenimestikuviimanekinnitatudhinnang/Punasenimestikuhinnangliigiti?:iid=1)
https://tableau.kemit.ee/#/views/Riiklikupunasenimestikuviimanekinnitatudhinnang/Punasenimestikuhinnangliigiti?:iid=1)
https://nature-art17.eionet.europa.eu/article17/

b) Ikk liigi elupaik (v.a sama peatiiki punktis ¢ nimetatud liik)
c) IIvoi I kk liik (v.a sama peatiiki punktis ¢ nimetatud liik), kes

a.

b.

kuulub PN hinnangu alusel kategooriasse ohustatud (CR, EN, VU),
piirkonnas viljasurnud (RE) vdi puuduliku andmestikuga (DD) ning

LoD aruande kohaselt (vaadatakse ainult II ja IV lisa liikidel) on iildhinnang
teadmata voi ebapiisav/halb (U1/U2) ning

LiD (vaadatakse ainult pesitsevatel liikidel) on liihiajaline trend teadmata voi
langev.

d) II voi I kk liik (v.a sama peatiiki punktis ¢ nimetatud liik), kelle

a.

b.

kategooria on viimase PN hinnangu alusel soodne (LC), ohuliihedane (NT) voi
mittehinnatav (NA) ning

LoD (II ja IV lisasse kuuluvatel liikidel) ning LiD liikidel ka (!) direktiivi
aruandluse kohaselt soodne, st LoD liikidel (IT ja IV lisa liigid) on viimane
tildhinnang aruandes soodne ja LiD liikidel (vaadatakse ainult pesitsevatel
litkidel) on liihiajaline trend stabiilne voi tousev. AGA, tegemist on véga
esindusliku elupaigaga voi1 LoD IV lisa loomaliigi puhul selgelt mérgatava
paljunemis- ja puhkekohaga.

Erandi tegemiseks ja loa andmisest keeldumisel elupaiga kvaliteedi hinnangu andmiseks on

vajalik sisend voi eksperthinnang (KeA eluslooduse valdkonna péddev spetsialist voi
vajadusel/vdimalusel asutuseviéline liigi- v0i1 elupaigaspetsialist, kellel oleksid eelkdige
iildokoloogilised teadmised ning lisaks sellele konkreetse liigi voi elupaiga teadmised)

NB! I kk liikide puhul puudub kaalutluskoht, v.a juhul kui elupaiga kattumine méeeraldise ja
selle teenindusmaaga on marginaalne voi vahetéhtis ning litk kuulub punkti 3.1 erandi c alla.

3.2 VAARTUSED ASUVAD PUHVERALAL TSOON 2
(vt joonised 2-4)

Puhverala nimetatakse ala, mis asub méeeraldise ja selle teenindusmaa vélispiirist:

e 250 m kaugusel- liiva ja kruusa karjdiridel
e 360 m kaugusel - lubja ja dolokivi karjadridel
e 500 m kaugusel- turbatootmisaladel’

Elupaigatiiiipidel (vt joonis 2):

1. Elupaigatiiiibi iildhinnang on direktiivi aruande alusel soodne — puudub alus loa
andmisest keeldumiseks.

teguritega see pindala veel vdaheneb, siis tegemist on keskkonnaohuga. Soodsat seisundi sihttaset ei saa kunagi
saavutada ega kui pindala pidevalt véheneb.

Riigikohus andis siin jargmise suunise “ kaevandamise tagajarjel tekkivat elupaigattlbi kadu tuleb valtimatult
kasitada olulise keskkonnahairinguna. Oluliseks hairinguks tunnistamine s&ltub sellest, kui suur on elupaigatiidbi
kao mdju elupaigattitibi Gleriigilisele seisundile.”

7 Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumi poolt Skepast&Puhkim OU-It tellitud t66 nr 2022-0051: Harjumaa
maavarade teemaplaneering II etapp. Kaevandamise voimaluste kategoriseerimine ja valitud kriteeriumid.
Harrylt vastav viide, kui link taas toimima hakkab



Kuid jilgida tuleb minimaalse vahemaa olemasolu (nt metsaelupaikadel 30m®)
elupaigatiiiibi ja méeeraldise ja selle teenindusmaa vahel, et leevendada/viltida

voimalikke negatiivseid mojusid!

2. Elupaigatiiiibi tildhinnang on direktiivi aruande alusel ebasoodne (Ul, U2) voi
teadmata — on alus loa andmisest keeldumiseks.

a. Otsustamiseks on vajalik sisend (nt piirkonna eest vastutav kaitseplaneerija
vOi metsahoiu spetsialist), kus voetakse mh arvesse kaevandamisviisi ja

elupaigatiilibi iseloomu, loodusmaastiku sidususe tagamise aspekte jms.

b. Kui iildhinnangu andmed puudulikud, siis tuleb teha inventuur. Ja kui selgub, et
on véga vairtuslik leiukoht, siis tuleb pigem eitav vastus.

Puhveralal asub Matura W

elupaigatidp

JAH

Elupaigatiibi dldhinnang on
viimase LoD aruande alss
soodne

JAH

El

@ Toendoliselt tekiks oliine

negatiivne
mdju elupaigale

Tsoon 2. Puhverala (250-500m) - Natura elupaigatiiiipidel

El

El

Puudub alus loa and misest :
keeldumiseks ((Matura elupaigatdloi ¢ - - - -~
pdhjendusel)

JAH

Kattuvusel ka soodsas
seisundis oleva
vadrtusega tuleb
vdimalikke negativseid
méjusid
leevendadafvaltida
[vajalikud pubwvrid jms)

Vajalik Ke& eluslooduse valdkonma
sizend voivajadusel valine
eksperthinnang

Joonis 2. Tsoon 2 (puhverala): Natura elupaigattupidel.

Liikidel (vt joonis 3):

1. Esineb alus loa andmisest keeldumises kui tsoonis 2 asub:
a. Kaitsealune liik, mis kuulub viimase PN Eesti ohustatuse hinnangu jargi
ohustatud (CR, EN, VU), ohulihedasse (NT) vdi piirkondlikult véljasurnud

(RE) voi puuduliku andmestikuga (DD) kategooriasse voi

8 Runnel, K. 2021. RMK rakendusuuring ,,Kaitstavate metsafragmentide eesmirgipérasuse suurendamine”
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b. Kaitsealune liik, mille iildhinnang viimase LoD hinnangu alusel (II ja IV lisa

C.

liigid) on ebasoodne (U1/U2) voi

Kaitsealune liik, mille hinnang LiD alusel on liihi-ja pikaajaline arvukuse voi
leviku trend on langev v0i teadmata ning konkreetsele kaitstava liigi elupaigale
eksisteerib toenioliselt oluline negatiivne mdéju, mida ei saa lokaalsete
leevendusmeetmetega piisavalt vihendada

2. Puudub alus loa andmisest keeldumiseks kui tsoonis 2 asub

a.

[T kk liik, kelle seisund on PN alusel soodne (LC) voi mittehinnatav (NA) ning
direktiivi liikidel on tildhinnang viimase LoD hinnangu alusel soodne vo6i LiD
alusel on lithi-ja pikaajaline arvukuse trend stabiilne/tdusev. Moju konkreetsele
liigi elupaigale hindama ei hakata ning MB spetsialist ei pea kaasama
eluslooduse valdkonna spetsialisti!

I voi II kk liik, kelle seisund on PN alusel soodne (LC) v4i mittehinnatav (NA)
ning direktiivi liikidel on tildhinnang viimase LoD hinnangu alusel soodne voi
LiD alusel on liihiajaline arvukuse trend stabiilne voi tdusev — puudub alus loa
andmisest keeldumiseks (v.a juhul kui tegemist on LoD IV lisa loomaliigi
selgelt mirgatava paljunemis- ja puhkekohaga ning sellele tekkivat negatiivset
moju ei ole voimalik leevendada). Vajalik siiski  eksperthinnang (KeA
eluslooduse valdkonna spetsialisti vdi arendaja poolt tellitud) mdju tekke ja
leevendusmeetmete osas! Olulise moju ilmnemisel, kuid puuduvate
leevendusmeetmete puhul tuleb rakendada isendikaitse pohimaotteid! Vajalik
liigispetsialisti poolt koostatud sisend (eluslooduse valdkonna pédev spetsialist).

liigid

la (250-500m) - kai

Tsoon 2. Puh

Puhveralal asub kaitsealuse liigi

wterandeid laiema pubriga
liikide asas

elupaik

Liik(l-11 kk} on PN alusel

El

k(1 nPNa

CREMVUNT,RE i DD ja LoD Tegemist on ll kk

Gldhinnang ebasoodne/LiD trend liigiga
langev

Maju saab
IAH

piisavalt vahendada 7

El (st tegemiston |
i Il kk liigigal)

»calglpgljknawel
ohiine

negatiine maju? I

Rakendada
tuleb
isendikaitse
pahimatteid!

Kas liigi elupaigale ja kohalikue
asurkonnale tekiks oliine
negatiivne maju?

Méjusaab lokaaksate
\ee'uendusmeelmetega
piisavalt va

JAH

Vajalik Ke& eluslooduse valdkome
@ sisend vdivajadusel viline

eksperthinnang




Joonis 3. Tsoon 2 (puhverala): kaitsealused liigid.

3.2.1 Puudub alus loa andmisest keeldumiseks kui elupaigatiiiip voi kaitsealuse liigi
elupaik asub viiljapool puhverala (tsoon 2) (v.a ptk 3.2.1.1 vilja toodud erandid), siis
eeldatakse olulise keskkonnamdju puudumist.

3.2.1.1 Erandi: liigid ja elupaigatiiiibid, kelle puhul analiiiisitakse vairtuse olemasolu (st
kattumist EELISes oleva elupaigaga) laiemas puhvris (vt joonis 4):

Erandiks olevate liikide puhul (joonis 4) tuleb votta KeA eluslooduse sisendi v6i viline
eksperthinnang.

a) Puhveralade méaaramine sootiilipide ja rabade puhul:
a. poOhjavee toiteliste sootiitipide (7140, 7160, *7210, *7220, 7230) kaugus
mdeeraldisest peaks olema vahemalt 1000 m ja
b. rabadel (*7110) 500 m rabandlvast’ ning seejuures tuleb puhveralade
planeerimisel tuleb ldhtuda eelkdige soode veereziimi sdilitamise vajadustest;
b) Puhveralade midramine liikide puhul:
a. must-toonekurg 10 km!©,
b. Kaljukotkas (sh segapaar) 5000m ,
c. suur-konnakotkas 3000 m,
d. teised kotkad 2000 m (kalakotkas, madukotkas, merikotkas, viike-
konnakotkas),
kanalised: (metsis (II kk), teder (III kk), laanepiiii (IIT kk), rabapiiii) 1000 m
f. Roovlinnud: (kassikakk, habekakk, vaikepistrik, kanakull (IT kk), vdlja-loorkull
(I kk)) 500 m!'b1213. Liigid, kellel eelnevas lauses kaitsekategooriat vilja ei
ole toodud kuuluvad I kk-sse.

@

® Paal & Leibak 2013. Eesti soode seisund ja kaitstus (ptk 7.5.2 Soovitusi puhvertsoonide rajamiseks lk 128-
130). https://www.digar.ee/arhiiv/et/download/113298

9 Must-toonekure kaitse tegevuskava (kinnitamata versioon)

" Keskkonnaameti 2021. aastal koostatud juhis ,,Maismaa tuuleparkide mdjust elustikule ja Keskkonnaameti
soovitused nende planeerimise kohta kohaliku omavalitsuse iildplaneeringutes®; tilejadnud kaitsealustel
roovlindudel piisab 500 m puhvrist tuginedes allikale: Kontanen, Nevalainen, Lohmus 2004. R66vlinnud ja
metsamajandus. EV Keskkonnaministeerium & Eesti Entsiiklopeedikirjastus. Ptk 5. Liigiline iilevaade 1k 35-81.
12 K eskkonnaministeeriumi tellikusel EOU poolt 2022. aastal koostatud ,,Ule-eestiline maismaalinnustiku
analiilis“: https://kliimaministeerium.ee/sites/default/files/documents/2022-12/L%C3%B5pparuanne%20-
%20%C3%9Cle-eestiline%20maismaalinnustiku%20anal%C3%BC%C3%BCs_0.pdf

'3 Kontanen, H., Nevalainen, T., Ldhmus, A. 2004. Ré6vlinnud ja metsamajandus. EV Keskkonnaministeerium
& Eesti Entstliklopeedikirjastus. Ptk 5. Liigiline tilevaade 1k 35-81.
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Labi tuleb vaadata kbigi allpoclnimetatud
vaartuste esinemine vastava laiusega puhvris

e

—_ . . — 5

| [ Vit kas 3000m puhvris asub suur-konnakotka elupaik ] |

| [ Vt.kas 10 km puhwvris asub must-toonekure elupaik

| Vt.kas 2000m puhvris asub mdne kotkaliigi elupaik fa. | JAH
suur-konnakotkas)
Vt.kas 1000m puhwvris asub kanaliste (metsis, teder, |
| laanepid, rabapd) elupaik

Kas vastava laiusega
puhverala kattub
mane nimetatud liigi
v3i elupaigatiibiga?

Liigi/elupaigatiiiibi-s petsiifiline puhver

Vt.kas 500 m puhwvris on kassikaku, habekaky : g
| vaikepistriku, kanakulli véiviélja-loorkuli elupaik |

Vt.kas 1000m lai is asub igatily |
{7140, 7160, *7210, *7220, 7230) .

Vtka igatddbi*7110 ~ . Vajalik KeAEhIstlt?oduse \-?I.dknrm
uhul anvahe selle rabandlvast min. 500m | sisend voivajadusel viline
" eksperthinnang

Joonis 4. Tsoon 2 (puhverala): liigi ja elupaigatluubi spetsiifilised puhvrid.

Sisendi/eksperthinnangu andmisel keskenduda mh potentsiaalselt oluliste toitumisalade
kaitsele (need ei kajastu EELISes!) ning mdju véltimisele veereziimi ja veekogude seisundi
osas. Teisalt tuleb arvestada ka voimalusega, et nt karjaari rekonstrueerimise jargselt voib moju
liigile olla positiivne (nt kui karjddr korrastatakse veekoguks ja seejuures arvestatakse
kahepaiksetele vajalike elupaiganduetega vOib see must-toonekure toitumistingimusi
piirkonnas parandada). Sellisel juhul tuleb see asjaolu sisendis/eksperthinnangus vélja tuua,
kuid kriitiliselt tuleb arvestada nt piisava hulga toitumis- ja/vOi sigimisalade sidilimisega
hdiringuperioodi (kaevandamisloa kehtivuse) ajal. Puhvrisse jddvate liigi elupaikade puhul
arvestatakse koigi registrisse kantud elupaikadega (st nende asustusajalugu ei ole médrav).

4. Elupaikade ja liikide soodsa seisundi tagamine ja LKS-ist tulenevad sellekohased
pohimaotted

LKS-i eesmérgiks on:

1. looduse kaitsmine selle mitmekesisuse sdilitamise, looduslike elupaikade ning
loodusliku loomastiku, taimestiku ja seenestiku liikide soodsa seisundi tagamisega;

2. kultuurilooliselt ja esteetiliselt védrtusliku looduskeskkonna voi selle elementide
sdilitamine;

3. loodusvarade kasutamise sddstlikkusele kaasaaitamine.

LKS-i alusel loetakse seisund soodsaks (LKS § 3):
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1. Loodusliku elupaiga seisund loetakse soodsaks, kui selle looduslik levila ja alad, mida
elupaik oma levila piires holmab, on muutumatu suurusega vdi laienemas ja selle
pikaajaliseks piisimiseks vajalik eriomane struktuur ja funktsioonid toimivad ning
toendoliselt toimivad ka prognoosimisulatusse jddvas tulevikus ja elupaigale tiitipiliste
litkide seisund on soodus (vt punkt 2)

2. Liigi seisund loetakse soodsaks, kui selle asurkonna arvukus nditab, et liik séilib
kaugemas tulevikus oma looduslike elupaikade voi kasvukohtade elujoulise
koostisosana, kui liigi looduslik levila ei kahane ning liigi asurkondade pikaajaliseks
sdilimiseks on praegu ja tdendoliselt ka edaspidi olemas piisavalt suur elupaik.

Looduse kaitsel ldhtutakse seejuures tasakaalustatud ja sédstva arengu pohimotetest, kaaludes
iga kord alternatiivsete, looduskaitse seisukohalt tohusamate lahenduste rakendamise voimalusi
(LKS § 2 1g 2).

Liikide ja elupaikade soodsa seisundi tagamiseks on alapohiste otsuste tegemisel seega
asjakohane arvestada jiargmiste (iileriigiliste) naitajatega/hinnangutega/p6himotetega:

1. Riiklik punase nimestiku hinnang (liikide puhul viimane hinnang);

2. Loodus- ja linnudirektiivi viimaste aruannete tulemus (loodusdirektiivi elupaigatiiiibid
jallja IV lisa liigid ning linnudirektiivi liigid (pesitsevad liigid));

3. Tundlikumate elupaikade/liikide puhul laiemate puhvertsoonide kehtestamine.

Kaalutlusotsuse tegemisel on otstarbekas arvestada mh liigi kaitstuse protsendi ning selle
miinimumnoude tditmise hetkeseisuga.

Liikide kaitstus: https://tableau.kemit.ee/#/views/Liikidekaitstus-ts/Kuvamiseks?:iid=2

5. Infoallikad

e Liikide punase nimestiku hindamine (vt Joonis 5, kus on ndha ohustatuse
kategooriad): EELIS - > Nimekirjad -> Liikide ja jahi valdkond -> Liikide ohustatuse
hindamised. Vaadata liigi Riikliku punase nimestiku kategooriat (viimast hinnangut
(sigiv asurkond), st hilisemat kui 2016 hinnangut).
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Valjasurnud (EX)

Looduses valja surnud (EW)

Piirkonnas vlja surnud (RE)

Valjasuremis-

Piisava andmestikuga
oht

Hinnatud
Védrib piirkonna Ohuldhedane (NT)
tasandil hindamist
S wodssssndsio o
Kbik liigid L Puuduliku andmestikuga (DD)
—>

I Hindamata (NE}

Joonis 5. Piirkondlikul tasemel kasutatavad ohustatuse kategooriad (IUCN 2012b)

Tableaus asuv t6driist PN hinnanguga:

https://tableau.kemit.ee/#/views/Riiklikupunasenimestikuviimanekinnitatudhinnang/Punasenimestikuhinnangliigiti
2:iid=1

e Loodusdirektiivis olevate liikide nimekiri ja viimased seisundi andmed:
https://kliimaministeerium.ee/sites/default/files/documents/2021 -
07/Loodusdirektiivi%20liikide%20nimekiri.pdf

o Loodusdirektiivi elupaigatiiiibid ja viimased seisundi andmed:
https://kliimaministeerium.ee/sites/default/files/documents/2021-
07/Elupaigat%C3%BC%C3%BCpide%20seisund%202019.pdf

e Linnudirektiivi liikide nimekiri ja populatsioonide trendid:
https://kliimaministeerium.ee/sites/default/files/documents/2021 -
07/Linnudirektiivi%20liikide%20nimekiri.pdf

e Seisundi info ametlikud allikad:

1. Loodusdirektiivi puhul (Member state level -> kdige viimane periood —> valida
liigirtihm ja riik): https://nature-artl7.eionet.europa.eu/articlel7/
2. Linnudirektiivi puhul: https://nature-art12.eionet.europa.eu/article12/

Oluline lisainfo sisendis/eksperthinnangus seisukoha kujundamisel:

e Liikide kaitstuse andmed (Tableausse vajalik juurdepéisu taotlemine kui see
puudub!): https://tableau.kemit.ee/#/views/Liikidekaitstus-ts/Kuvamiseks?:iid=1
e FEhitusmaavarade uuringu- ja kaevandamisalade korrastamise kadsiraamat:
https://loodusveeb.ee/sites/default/files/inline-files/korrastamise rmt 2017.pdf
e Metsamajandamise tabel (Z:\Liigikaitse biiroo\juhised)

5.1 Hiiringutest s6ltuvate voi tehismaastikke asustavate liikide nimekiri (vajab
koostamist koostoos liigispetsidega):
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https://kliimaministeerium.ee/sites/default/files/documents/2021-07/Elupaigat%C3%BC%C3%BCpide%20seisund%202019.pdf
https://kliimaministeerium.ee/sites/default/files/documents/2021-07/Linnudirektiivi%20liikide%20nimekiri.pdf
https://kliimaministeerium.ee/sites/default/files/documents/2021-07/Linnudirektiivi%20liikide%20nimekiri.pdf
https://nature-art17.eionet.europa.eu/article17/
https://nature-art12.eionet.europa.eu/article12/
https://tableau.kemit.ee/#/views/Liikidekaitstus-ts/Kuvamiseks?:iid=1

1. Taimed: madal unilook (II), harilik sookold (II), hall képp (III), soohiilakas (II), soo-
neiuvaip (III), mégi-naistepuna (II), alpi nurmikas (II), palu-karukell (IT), metskevadik
(I11), kahvatu seensamblik (II), ...

2. Loomad: kore (I), kivisisalik (I), valgelaup-rabakiil (IIT), kaldapadsuke (III), tedrel
(III) ménguperioodil, ...

Kaevandamise kéigus tuleb tagada asurkonna sédilimine ning seisundi sdilimise ning eelistatult
paranemise potentsiaal peale kaevandustegevuse 10ppemist! Viltida ning minimeerida tuleb
kumulatiivsete negatiivsete mojude tekkimist asurkonnale ning neid mojusid ajaliselt hajutada
(Ménniku piisielupaiga ndide kdore ja kivisisaliku puhul).

5.2 Loodusdirektiivi elupaigatiiiipide ajakohaste andmete ajaline miirang (Tabel 1)

Tabelis 1 on vilja toodud ajaline midrang elupaigatiiiipide, mis ajani loetakse andmed
ajakohaseks. Andmete ajakohasuse médrang pdhineb KeA looduskaitse planeerimise osakonna
sisemisel praktikal elupaigatiitipide inventuuride tellimisel (inventuuride valiku kriteeriumid).

Tabel 1. Loodusdirektiivi elupaigatiiiipide ajakohaste andmete ajaline méiérang

Ajakohaste andmete Elupaigatiilip (kood)
ajaline mairang (aastates)

12 1150*, 1210, 1220, 1230, 1310, 1620, 1640, 2110, 2120,
2130%, 2140%*, 2190

15 1630%*, 6210, 6210%*, 6270%*, 6280*, 6410, 6430, 6450, 6510,
6530*

20 2180, 9010%*, 9020*, 9050, 9060, 9070, 9080*, 9180*, 91D0O*,
91E0*, 91F0

30 2320, 2330, 3110, 3130, 3140, 3150, 3160, 3180*, 3260, 4030,

5130, 7110%*, 7120, 7140, 7150, 7160, 7210%*, 7220%*, 7230,
8210, 8220, 8240*, 8310
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