Keskkonnaameti siisiniku piirimeetme (SPIM) finantsvoimekuse hindamise
mudel alates 01.01.2026

1. Finantsvoimekuse hindamise eesmirk

i)

ii)

iii)

Tagada maksevdime - et taotleja suudaks osta ja tasuda vajalike SPIM sertifikaatide
eest.

Viahendada finantsriske ELi ja Eesti riigi jaoks - viltida olukorda, kus
tegevusloaga deklarant impordib stisinikumahukaid kaupu, kuid hiljem ei suuda
SPIM sertifikaatide eest maksta.

Tagada siisteemi usaldusviirsus ja aus konkurents - et turule paiseksid vaid
ettevotted, kes on majanduslikult stabiilsed ja suudavad tdita SPIM maarusest
tulenevaid aruandluse ja SPIM sertifikaatide tagastamise kohustust.

Tagada ettevotete vordne kohtlemine - et tegevusloa saamise ja/vdi sellest
keeldumise alused oleksid kdigile selged ja ithtmoodi rakendatavad. Selge siisteem ja
tihetaoline ldhenemine suurendavad digusselgust.

2. Oiguslik alus

i) Finants- ja tegevussuutlikkuse hindamine tuleneb Euroopa Parlamendi ja
néukogu mairuse (EL) 2023 /956 artikli 17 16ikest 1, mille kohaselt annab padev
asutus taotlejale tegevusloaga SPIMi deklarandi staatuse, kui sama artikli 16ikes 2
sdtestatud kriteeriumid on taidetud. Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse
(EL) 2023/956 loike 8 kohaselt, tunnistab padev asutus tegevusloaga SPIMi
deklarandi staatuse kehtetuks, kui tegevusloaga SPIMi deklarant seda soovib voi kui
ta ei vasta tilal viidatud kriteeriumitele.

ii) Rakendusmaaruse (EL) 2025/486, artikkel 9 sitestab hindamise tingimused
oluliste v6i korduvate rikkumiste osas ja artikkel 10 sitestab finants- ja
tegevussuutlikkuse hindamise tingimused. Rakendusmairuse (EL) 2025/486,
artikkel 22 sitestab tegevusloaga SPIM deklarandi staatuse kehtetuks tunnistamise
menetluse.

iii) AOKS - Atmosfaaridhu kaitse seadus, § 2161 sitestab, et Euroopa Parlamendi ja
ndoukogu maaruse (EL) 2023/956 artikli 11 loikes 1 nimetatud padev asutus on
Keskkonnaamet.



3. Hindamismudeli eesmark

Tagada, et tegevusloaga deklarandiks registreeritakse ainult ettevotted, kelle finantsseisund
ja likviidsus tagavad suutlikkuse tdita SPIMi kohustusi (SPIM sertifikaatide aruandlus,
ostmine ja tagastamine).

Tagada finantsvéimekuse hinnangute andmine samadel alustel (samadel kriteeriumitel ja
nditajatel), labipaistavalt, efektiivselt ja ettevotjatele hasti ennustataval kujul.

Anda ettevotjatele voimalus juba enne taotluse esitamist teha finantsmudeli alusel kindlaks
enda kvalifitseerumine loa saajaks. Kui mudeli alusel selgub, et ettevétte finantsraskused on
tosised ja ettevottel ei ole positiivset audiitori otsust viimase kolme majandusperioodi kohta,
on ettevotjal véimalik taotlust esitamata leida deklarant-ettevote, kelle kaudu vormistada
importdeklaratsioonid. Seega tagab mudeli olemasolu ja sellega tutvumise véimalus kdige
kiiremad vdimalikud tehingud turul ja koigi ettevotjate takistusteta toimimise.

4. Kasutatavad pohinaitajad ehk suhtarvud
Hindamisel kasutatakse kiimmet suhtarvu. Suhtarvud on jagatud viide gruppi:

1) lithiajaline maksevoime (3 suhtarvu);

2) volakoormus (2 suhtarvu);

3) omakapital ja kasumlikkus (3 suhtarvu);

4) pankrotioht (Altmanni pankrotivérrand);

5) maksekaditumine (maksekaitumist peegeldavate Maksu- ja Tolliameti andmebaaside
andmete alusel).

Suhtarvudes kasutatavad finantsnditajad vodetakse majandusaasta aruande bilansist ja
kasumiaruandest:

e Kiibevara

e Varud

e Pbdhivara

e Varad

e Liihiajalised kohustused
o Pikaajalised kohustused
o Kohustused kokku

e Maksueelne kasum

e Puhaskasum

e Omakapital

e Kaive



Tabel 1. Hinnangu andmisel ka

sutatavad suhtarvud

Suhtarv

Arvutus

Selgitus

Liihiajaline maksevoime eh

k likviidsus

Jooksev likviidsussuhe ehk
maksevoime kordaja

Kdibevara / Lihiajalised
kohustused

Maarab, kas ettevote
suudab Kkatta liihiajalised
kohustused olemasoleva
kdibevaraga.

Kiirlikviidsussuhe ehk (Kadibevara - Varud) / | Tapsustab lihiajalise
likviidsuskordaja Liihiajalised kohustused maksevoime.
Kaibekapital Kdibevara - Liihiajalised | Positiivne kdibekapital on
kohustused oluline jatkusuutliku
tegevuse tagamiseks.
Volakoormus
Volakordaja Kohustused / Varad Naitab ettevotte koormatust

laenudega ja vdlgadega.
Mida madalam, seda
vaiksem finantsvéimendus
ja riskitase.

Pikaajalise laenu kasutus Pohivara / Pikaajalised | Naitab, kas ettevote kasutab
kohustused pikaajalist laenu
eesmargiparaselt, st
pikaajalise vara
soetamiseks.
Omakapital ja kasumlikkus
Omakapitali osakaal Omakapital / Varad Néitab omavahendite

osakaalu varade
rahastamisel.

Kasumlikkus (ROA)

Puhaskasum / Varad

Naitab vara tootlikkust.

Kasumi ja kéibe suhe

Puhaskasum / Kaive

Naitab, mitu protsenti
kaibest suudab ettevote
vormida kasumiks, kajastab
omanike arihuvi.

Pankrotioht

Altmanni kordaja

Z = 6,56*(kdibevara-
lithiajalised
kohustused)/koguvara +

3,26*omakapital /koguvara

Annab hinnangu ettevdtte
pankrotiohule ldhiaastatel.




+ 6,72*maksueelne
kasum/koguvara + 1,05*
omakapital /koguvdlgnevus

Maksekaitumine

Maksuvélad Maksu- ja Tolliameti Korduvad maksuvolad véi
andmed maksehaired viitavad
korgele riskile.

Jargnevalt on toodud iga mudelis kasutatud suhtarvu kohta pohjalikumad selgitused.
Selgitatakse nii suhtarvu olemust kui ka seda, milline véimalik risk ilmneb vastava suhtarvu
halva seisu korral.

1) Luhiajaline maksevoime

Maksevoime kordaja - siin suhtarvus voetakse arvesse kogu kidibevara ja samuti k&ik
lithiajalised kohustused. Suhtarv niitab, kas ettevétte lithiajaline vara katab lithiajalised
kohustused. Selline on seis, kui kordaja vaartus on 1. Kui ettevdttel on rohkem liihiajalisi
kohustusi kui on vara, jadb kordaja vaartus alla iihe. Ettevdtte igapdevane toimimine on
sellisel juhul selgelt probleemne, ettevdte ei saa nt tihtajaliselt tasuda oma arveid, vai valja
maksta palka todtajatele. Kui nditaja vaartus on ule 1,5, ei tohiks ettevottel mingeid
makseraskusi tekkida.

Likviidsuskordaja - kuna kiibevara vdib sisaldada ka vara, mis tegelikkuses ei ole likviidne,
ja mida ei saa tegelikult operatiivselt kasutada, on lisatud suhtarv, kus erinevas
valmimisastmes varud on kiibevarast eraldatud ja on leitud siis suhe liihiajaliste
kohustustega. See nditaja peegeldab maksevoime kordajast diglasemalt ettevotte tegelikku
maksevoimet. Kui selle vdartus on 1, katavad ettevotte likviidsed varad koik liihiajalised
kohustused ja ettevottel ei saa seega jooksvates arveldustes tekkida probleeme. Kui naitaja
jaab alla 1, kuid selle vaartus on suurem kui 0,7, on ettevottel tdendoliselt keeruline kinni
pidada kd&igist maksetdhtaegadest. Naitaja vaartus alla 0,7 peegeldab selgelt probleemi
olemasolu.

Kdibekapital - kaibekapital leitakse kogu kédibevara ja liihiajalisi kohustusi arvesse vottes.
Kui see on negatiivne, nditab see sama seisu, mis maksevdime kordajas oleks suhtarvu
vadrtus alla iihe ehk siis maksevdime probleeme. Kui kdibekapitali suhtarvu vaartus on kiill
positiivne, kui vaid veidi suurem kui null, tegutseb ettevote ikkagi piiripeal ja riskib
olukordadega, kus maksetdhtaeg saabub varem, kui ettevdttes vabu kaibevahendeid
koguneb.

Kokkuvottes nditab nende suhtarvude halb seis véimalikke probleeme igapdevases
toimimises ning selline seis v0ib tdhendada viivitusi, nii maksude maksmisega,
aripartneritele arvete maksmisega kui ka tootajatele palga valja maksmisega. Eelnevat



arvestades on liihiajaline maksevdime oluline niitaja tdiendavat maksukohustust tekitavas
valdkonnas toimetamise korral.

2) Volakoormus

Volakordaja - on kohustuste ja varade suhe. Selles suhtarvus suhestatakse omavahel
lithiajaliste ja pikaajaliste kohustuste summa bilansi kogumahuga. Ehk siis, suhtarv niitab,
kui suurt osa ettevotte toimimises finantseeritakse muu kui omanike vara eest. Arvestades,
et ettevotluses on laenude kasutamine tavaparane, ei saa eeldada, et kogu kasutatav vara
oleks omakapital. Samas tekitab liiga suur vddra vara kasutamine olukorra, kus voetakse
riske, mida omanikud oma varaga toimetades ei votaks. Uldiselt loetakse ériliselt heaks
seisuks olukorda, kus omakapitali hulk ettevottes jaab 30 — 40% juurde. Sellest ka suhtarvu
positiivse vaartuse piir 0,6. Tapset piiri, millal laenukoormust ettevottes liiga korgeks lugeda,
on keeruline tdbmmata. Siin on rakendatud tavaparast piiri - kui omakapitali hulk ettevottes
on vaiksem kui 1/5 ettevotte koguvarast, on seis probleemne. Samas vdib see seis teatud
investeeringute korral monel juhul olla mingi perioodi jooksul “punases”. Sel juhul on oluline
vaadata, kas suhe on paigast dra pikaajalise investeeringu olemasolu tottu, kas seda laenu on
kasutatud otstarbekalt (jargmine suhtarv) ja kas ettevotte kiive vdoimaldab mdistliku aja
jooksul probleemsest alast vdlja tulla (nditab selle bloki viimane suhtarv pikaajalise laenu
suhe kaibesse).

Pikaajalise laenu kasutus - suhtarv niitab, kas pikaajaline laen on leidnud kasutust
pohivara soetamiseks, mitte igapdevaste arvelduste tegemiseks. Kui pikaajalise laenu ja
poOhivara vaartus on vordsed, nditab see, et ka dsja voetud pikaajaline volg on suunatud
pohivara soetamisse (st suhtarvu vaartus on 1). Kui laenu on juba moénda aega tagasi
makstud, on pohivara vaartus suurem kui pikaajalise laenu nditaja. Kui aga bilanss naitab
seisu, kus pohivara vaartus on madalam kui pikaajalise laenu summa, nditab see kas ettevotte
probleemselt pikaajalise laenu kasutust, voi siis on mingi pdhivara havinud. Pikaajalise
laenuga lihiajaliste kohustuste finantseerimine on igal juhul halb valik. Ka vara havimine
tekitab ettevottele pikaajalise toimimise riski. Siin on vdetud piiriks suhtarvu vaartus 0,7, mis
naitab 30%:-list erinevust pohivara ja pikaajalise laenu vaartuse vahel.

3) Omakapital ja kasumlikkus

Omakapitali osakaal - omakapitali piisavaks osakaaluks ettevottes loetakse 30%. Kui see
osakaal langeb, suureneb oht, et vddra rahaga voetakse suuremaid riske, kui oleks voetud
omanike vara arvelt. Kui omakapitali on alles vahem kui 15%, loetakse olukorda suure riskiga
seisuks.

Kasumlikkus - omanikele oluline nditaja on, kui palju toodab kasumit ettevotte vara. See
naitab, kas omanike varapaigutus on digustatud voi mitte. Heaks tootluseks loetakse piiri 2%,
probleemseks kahjumiga 16ppenud perioodi.

Kasumi ja kdibe suhe - suhtarv nditab, kui suure osa ettevotte miitigitulust (kdibest) suudab
ettevote vormida kasumiks. Tulude ja kulude vahe suhestatakse siin miitigituluga. Kui kérget
kdibe tootlust oodata, soltub suuresti valdkonnast. Samas, kui ldhtuda keskmisest



arikasumist, siis kui 5% voi enam kaibest suudetakse kasumiks muuta, on ari histi toimiv.
Kui tootlus jaab alla 2%, v6ib investoril tekkida dilemma, et miks hoida oma vara aris, kus ka
suure miiligimahu korral kasvab nende kasum aeglaselt. Ka see piir on vaieldav ja sdltub
suuresti majanduslikust olukorrast.

4) Pankrotioht

Altmanni pankrotivéorrand - niaitab ettevotte finantstervise ildist olukorda. Suhtarvu
kasutatakse laialdaselt hindamaks, kas ettevottes voib ldhiaastatel ette tulla pankrot. Suhtarv
votab arvesse nii kasumlikkuse, finantsvoimenduse, likviidsuse, maksevoime kui ka tegevuse
nditajaid. Siin on rakendatud kd&ige viimast versiooni Altmanni mudelist ja selle
tildkasutatavateks hinnangupiirideks on vorrandi vaartuseid 2,6 ja 1,1, mis maaratlevad no
rohelise ja punase ala.

5) Maksekditumine

Selle niitaja raames on arvesse voetud Maksu- ja Tolliameti deklaratsioonide esitamise
ajakohasust, samuti maksuvolgade ajutist voi pidevat olemasolu.

5. Riskiklassid ja hindamisloogika

Finantsniitajate vairtuste arvutamise aluseks on Ariregistri kolme viimase majandusaasta
andmed. Tulemused leitakse eraldi kdigi kolme majandusaasta kohta. Finantsnaitajate alusel
leitud suhtarvude vaartused on jaotatud riskitaseme alusel roheliseks, kollaseks ja punaseks
(tasemete piirvaartused on toodud jargnevas tabelis).

Hindamisel ldhtutakse eelkdige viimasest majandusaastast. Eelnevate majandusaastate
tulemused annavad tdiendava iilevaate ettevdotte finantsseisundi arengust ning véimaldavad
hinnata, kas olukord on ajas paranenud voi halvenenud.

Tabel 2. Suhtarvude hindamisskaala ja klassifitseerimine (roheline/kollane/punane)

Suhtarv Roheline Kollane Punane

Liihiajaline maksevdime ehk likviidsus

likviidsussuhe ehk | 1,5 1,4 1,0
maksevoime
kordaja

Jooksev Jooksev likviidsus = | Jooksev likviidsus 1,0- | Jooksev likviidsus <

ehk
likviidsuskordaja

Kiirlikviidsussuhe Kiirlikviidsus > 1,0 Kiirlikviidsus 0,7-1,0 Kiirlikviidsus < 0,7

Kaibekapital Positiivne 0 Negatiivne




Volakoormus

Volakordaja Volakordaja < 0,6 Volakordaja 0,6-0,8 Volakordaja > 0,8
Pikaajalise laenu | Pikaajalise laenu | Pikaajalise laenu kasutus | Pikaajalise laenu
kasutus kasutus > 1,0 0,7-1,0 kasutus < 0,7
Omakapital ja kasumlikkus

Omakapitali osakaal | Omakapitali osakaal | Omakapitali osakaal 15- | Omakapitali osakaal <

>30% 30% 15%

Kasumlikkus (ROA) ROA > 2% ROA 0-2% ROA < 0% voi
negatiivne
omakapital

Kasumi ja kdibe suhe | 5% voi korgem 2% - 5% Alla 2%

Pankrotioht

Altmanni kordaja 7>2,6 Z=11-2,6 Z<1,11

Maksekiitumine

Kas maksuvdlad | jah - ei

puuduvad?

Hindamine viiakse l1abi koigis viies valdkonnas.

1)

2)

3)

4)

Kui kolmes esimeses valdkonnas (liihiajaline maksevdime, volakoormus, omakapital
ja kasumlikkus) on vahemalt Uks suhtarv punase hinnanguga, valjastab
Keskkonnaamet loa ainult juhul, kui ettevote esitab markusteta, vdoi markustega
positiivse audiitori hinnangu. Audiitori hinnang on vajalik ka juhul, kui Altmanni
kordaja on punases vahemikus. Kui ettevdttel esineb maksuvdlg, siis tegevusluba ei
véljastata.

Kui naitajad on koikides valdkondades kollases voi rohelises vahemikus, valjastab
Keskkonnaamet ettevottele loa.

Ettevotetele, kelle majandustegevus on kestnud alla kahe aasta ja kellel puuduvad
varasemad majandusnditajad, valjastatakse tegevusluba ainult tagatise esitamisel.
Esitatav tagatis peab olema pangatagatis, mille peab ndudmisel vilja maksma liidus
tegutsev finantseerimisasutus, v6i muus vormis tagatis, mis annab samavaairse
kindluse.

Padev asutus hindab finantsvoimekust regulaarselt - tegevusloaga SPIMi
deklarandid, kellele valjastati tegevusluba ilma audiitori hinnanguta, kuuluvad
taashindamisele iga nelja aasta tagant. Tegevusloaga deklarandid, kellelt on néutud
audiitori hinnangut tegevusloa valjastamisel, kuuluvad taashindamisele iga kahe
aasta tagant.




6. Hindamismeetod ja protseduur

Tabel 3. Hindamisprotsessi kirjeldus.

Etapp

Kirjeldus

Vastutaja

£} Andmete kogumine

Finantsandmed kogutakse
Ariregistri (AR) siisteemist.
Kui mingil pd&hjusel pole
andmeid AR siisteemis voi
pole
elektroonselt saada, esitab
taotleja
majandusaasta
Maksuvdéla puudumise
toend  esitatakse  koos
tegevusloa taotlusega.

neid voimalik

viimase  kolme

aruanded.

Taotleja

£3 Niitajate arvutamine

Keskkonnaamet arvutab
suhtarvud tabelis 1 toodud
valemite jargi.

Keskkonnaamet

E) Otsus

Punkti 5 all
kriteeriumite alusel,
keeldutakse tegevusloast,
valjastatakse see tagatisega,
vOi valjastatakse tagatiseta
tegevusluba.

kirjeldatud
kas

Keskkonnaamet

) Vaidlustamine

Vaiete menetlemise
protseduuri jargi

Taotleja (vaie)

Keskkonnaamet (vaide
otsus)

Ettevottel on oigus
poorduda kohtusse vaiet
esitamata.

B Andmete arhiveerimine

Otsus ja arvutused
salvestatakse SPIM registris

labipaistvuse tagamiseks.

Keskkonnaamet




