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Litkide kahjustamise ja huvitamise oiguslikud alused
(taastuvenergeetika kui tlekaalukas avalik huvi)

Margit Tennokene — eluslooduse kaitse osakonna ndunik
Triin Nymann — digusosakonna ndunik

Rilt: Mart Kiis
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Rahastanud Euroopa Liit
NextGenera tionEU

L ooduskaitse kui Taastuvenergeetika kui
avalik huvi avalik huvi

« PS § 5: Eesti loodusvarad ja loodusressursid on « EnKS § 32" Ig 1: aastaks 2030 taastuvenergia
lr:iashvussgklrlkkis, mia;ule kadsutada saasltllkult. 65% energiatarbimisest, sh 100%

. - lgauks on kohustatud saastma elu- ja - - A
looduskeskkonda ning hlvitama kahju, mis té on elektrienergia ’.[.arblmlsesjc ,
keskkonnale tekitanud. « ENMAK 2035 ULDEESMARK: Eesti

. grLeLnaruttSrlr%SB: |6Irl]’[| rt%%tl/eb/%rroeotg% esréwaé?itsvealt energiamajandus tagab energiajulgeoleku,
kesk%orinakaﬁsel ja keskkonna kvaliieedi kasvatab riigi konkurentsivoimet ja aitab
parandamisel kaasa puhta energiaga majandusele

« ELTL art 11 :"[..] Ghenduse poliitika ja tegevuse tileminekule
maaratlemisse ja rakendamisse peab B g :
mgegdreerwpa keskkonnakaitse no(tjjdeéj, eelkdige » Energiajulgeolek — elektriga varustatus
Bimimisponimste ¢ arengu edendamist. =nn kui elutahtis teenus (HOS §36)

» Konkurentsivoime
» Puhas energia — kliimamuutuse
pidurdamine

ENAMASTI KONFLIKTI El OLE : LOODUSVAARTUSI EI KAHJUSTATA JA HUVITADA EI OLE VAJA!
2
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EL asjakohased EL asjakohased =
looduskaitsedirektiivid taastuvenergeetika-
e Direktiiv 92/43/EMU looduslike alased Olgusaktld
elupaikade ning loodusliku
loomastiku ja taimestiku kaitse « Noukogu mairus 2022/2577, millega
kohta (loodusdirektiiv): kaitsealuste o ’ :
elupaikade ja loomaliikide range kehtestatakse raamistik taastuvenergia
kaitse reegll|d kasutuselevétu kiirendamiseks (kehtis
. |[_)irekti[i_\li 280%/117/&0 loodusliku 30.12.2022 - 30.06.2025)
innustiku kaitse kohta e Direktii
(innudirekiv). Koikide looduslike Direktilv 2018/2001 taastuvatest
innuliikide kaitse energiaallikatest toodetud energia
« Direktiiv 2000/60, mijllega kasutamise edendamise kohta

kehtestatakse Uhenduse veepoliitika (taastuvenergia direktiiv, RED)

alane tegevusraamistik (veepoliitika

raamdirektiiv): veekogumite hea _ . o

seisundi saavutamise ja sailitamise Taastuvenergeetika kui eelduslik iilekaalukas

eesmark huvi looduskaitsedirektiivide mottes
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Taastuvenergeetika kui eelduslik tlekaalukas avalik
huvi

Taastuvenergia direktiivi art 16f:

/.../ Kuni kliimaneutraalsuse saavutamiseni tagavad likmesriigid, et

loamenetluses eeldatakse, et taastuvenergiajaamade planeerimine,
ehitamine ja kaitamine, selliste jaamade vorguga Uhendamine, seotud vork ise

ning salvestusvahendid vastavad ulekaalukale avalikule huvile ning
edendavad rahvatervist ja ohutust, kui Uksikjuhtumite puhul kaalutakse oiguslikke

huve direktiivi 92/43/EMU artikli 6 Io:ke 4 ja artikli 16 loike 1
punkti c, direktiivi 2000/60/EU artikli 4 16ike 7 ja
direktiivi 2009/147/EU artikli 9 I6ike 1 punkti a kohaldamiseks.
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L oodusvaartuste kahjustamise lubamise eeldused |

Loodusdirektiiv 92/43:

* Art 6 Ig 4: Kui hoolimata negatijvsest hinnangust kava voi projekti tagajargedele ala
suhtes ja alternatiivsete lahenduste puudumisél tuleb kava véi projekt

U/diSte huvide seisukohast eriti méjuvatel pohjustel, sealhulgas sotsiaalsetel voi
majanduslikel pohjustel siiski ellu viia, peab likmesriik votma koik vajalikud

asendusmeetmed. et tagada Natura 2000 vérgustiku ldise sidususe Kaitse.

- Art 16 g 1 punkt ¢: 1. Kui muud rahuldavat alternatiivset lahendust ei ole

ja erand €1 Kahjusta konealuste liikide populatsioonide soodsa

kaitsetaseme sailitamist nende looduslikul levilal, voivad likmesriigid teha /.../erandi:
c) rahva tervise ja elanikkonna ohutuse huvides voi muude lldiste huvide seisukohast

eriti mojuvatel pohjustel sealhuigas sotsiaalsed ja majanduslikud péhjused
ning kasu, mida keskkond saab erandite andmisest.

5
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Loodusvaartuste kahjustamise lubamise eeldused Il

Linnudirektiiv 2009/147:

cart 9 1g 1 punkt a: Liikmesriigid vbivad teiste rahuldavate
lahenduste puudumisel teha erandeid /.../ jargmistel pohjustel:
a) rahva tervise ja ohutuse huvides
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Loodusvaartuste kahjustamise lubamise eeldused |l

Veepoliitika raamdirektiiv 2000/60:
artikkel 4 [6ige 7: Liikmesriigid ei riku siiski kaesolevat direktiivi, kui:

» - p6hjavee head seisundit, head dkoloogilist seisundit voi vajaduse korral head 6koloogilist potentsiaali ei saavutata voi
pinnaveekogu voi péhjaveekogumi seisundi halvenemist ei suudeta dra hoida uute muudatuste tdttu pinnaveekogu
fudsilistes omadustes voi muudatuste tottu pbhjaveekogumite tasemes vOi

* - suutmatus ara hoida pinnaveekogu langemist vaga heast seisundist heasse seisundisse tuleneb inimeste uuest pusivast
arendustegevusest

ning kui on taidetud kéik jargmised tingimused:
* a) vOetakse koik voimalikud meetmed, leevendamaks kahjulikku méju veekogu seisundile,

« b) kbnealuste muudatuste pohjused on konkreetselt esitatud ja selgitatud artikli 13 kohaselt néutavas vesikonna
majandamiskavas ning eesmargid vaadatakse iga kuue aasta jarel uuesti labi;

* ¢) nende muudatuste péhjused on eriti tdhtsad Uldiste huvide seisukohalt [ja/véi hived, mis tulenevad uutest o
muudatustest inimeste tervisele, ohutuse tagamisele voi saastvale arengule, kaaluvad ules 16ikes T satestatud eesmarkide

saavutamisest keskkonnale voi uhiskonnale saadava hive ning

* d) veekogu muutmisest tulenevat hiive ei ole tehniliste véimaluste véi ebaproportsionaalselt suurte kulude téttu voimalik
saavutada muude vahenditega, mis oleksid keskkonna seisukohalt oluliselt paremad.
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kahjustamise lubamise
tingimused direktiivides

(kokkuvote): |
Taastuvenergeetika
' Eli'g?n“a‘ﬁsiéeaalsed direktiivi art 16f:

Taastuvenergeetika
on eelduslikult
ulekaalukas huvi

* Liigi seisund ei halvene
» Ulekaalukas avalik huvi
 Kahju hivitamine
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Taastuvenergeetika kui eelduslikult tlekaalukas
avalik huvi

 Eelduslikult on avalik huvi taastuvenergiaprojektide elluviimiseks
suurem kui avalik huvi kaitsta loodusvaartusi — eelduse
paikapidavust peab kontrollima.

e Umberpddratud tdendamiskoormus: taastuvenergeetika
Ulekaaluka avaliku huvi olemasolu ei pea toendama arendaja,
selle puudumist (avalik huvi looduse kaitseks on ulekaalukam)
peab toendama haldusorgan/riik.
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Ulekaaluka avaliku huvi eelduse kontroll

Tegevusest
saadav kasu
taastuvenergeetika
arendamisse

Loodusvaartustele
tekitatav kahju

e Huvide kaalumine

« Teatud alade valistamine seaduse tasandil (alus taastuvenergia direktiivi 2018/2001 art
16f 2. lause)

10
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Riigisisene oigus: millal on taastuvenergia arendamise
huvi eelduslikult tlekaalukas (EnKS § 32')?

e Taastuvenergia liigid: mere- ja maismaatuul, paike, imbritseva keskkonna energia, biometaan

e Alad: valjaspool Natura alasid (+ ebasoodne moju Natura alale peab olema valistatud), _
kaitsealuse liigi pusielupaika ja kaitsealal voi hoiualal EELISes registreeritud elupaika (ei kehti
vorguuhendustele).

 Menetlused, kus saab kohaldada:

« Planeeringumenetlus: kuni 30.06.2025 algatatud planeeringud (EnKS § 38°)
« Tegevusload (mistahes taastuvenergia tootmiseks vajalik luba): taotlus esitatud parast 30.12.2022

e Tegevusloa saab anda vaid juhul, kui:
* Looma-, linnu- voi taimeliigi seisund ei halvene
« Puuduvad reaalsed alternatiivid
« On olemas hiivitusmeetmed, mis tagavad liigi seisundi sailimise (EnKS § 32'* g 2)

11
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kahjustamise lubamise
tingimused direktiivides

(kOkkUVOte) ) Taastuvenergeetika direktiivi art 16f:
- . . Taastuvenergeetika on eelduslikult
* Ulekaalukas avalik huvi h lilekaalukas huvi, EnKS § 32" Ig 1

* Liigi seisund ei halvene
e Puuduvad reaalsed > EnKS § 32" Ig 4
alternatiivid

- Kahju hiivitamine e ErKS § 327

12
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Looduskaitseliste erandite tegemise eelduste kontroll:
isendite vs liikide kahjustamine

ulekaalukat avalikku huvi ei saa kohaldada, o )
kui tegevusega voib tekkida Eeohdnsiitaseined
Kaitsealusele looma- voi {Kategooria
taimeliigile voi looduslikule ocusiit
innuliigile kahju sellises ulatuses, et B e
iigi seisund tervikuna véib halveneda alN Retegoora:
véi lligi soodsa seisundi 5@ b W b
saavutamine véib saada takistatud. e

13
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Looduskaitseliste erandite tegemise eelduste
kontroll: alternatiivide puudumine |

o ' rektiivi » Maarus 2022/2577 art 3a:
Looduska /.tsed/_r ekt//V/d s alternatiivide puudumise
alternatiivide hindamist ei tingimuse vOIb lugeda
piirata. tz?tl e’[U!é.S,llel]I pLCJjU U\C/jad

. alternatiivlahendused
Euroopa Kohuson taastuvenergia tootmiseks
tolgendanud alternatiivide samasuguse VOIMSuse,
hindamise ulatust vaga laialt. energiatehnoloogia ja

ajaga ilma oluliselt
suuremate kuludeta.

14
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Looduskaitseliste erandite tegemise eelduste
kontroll: alternatiivide puudumine |

Alternatiivide puudumise tingimuse vOib lugeda téidetuks —
st eeldab kaalutlusotsust: arendajalt vajalik piisav
sisendinfo (et alternatiivsed, loodust vahem kahjustavad,
sama tehnoloogia ja voimsusega projektid oleksid

aegandudvamad ja kulukamad) — kuidas tapselt, jaab
praktika kujundada

15
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Looduskaitseliste erandite tegemise eelduste
kontroll: alternatiivide puudumine Il - juhis

e Alternatiivide puudumise ruumilised piirid?

« KOV Egdevus oma territooriumil, Keskkonnaamet
KOOS ()l{astajana (kahjustamise lubajana) peab kaaluma
aiemalt.

o Sisendinfo peab tulema arendajalt — miks just
konkreetsele asukohale puudub alternatiiv

» Kaalumise voimalikud aspektid: ehitusdigusega vOi |
ehitamisel tuulepargid umbruskonnas, kus kahju vaiksem;
takistused teistes asukohtades, riigi taastuvenergia
eesmargi saavutamise hetkeseis

16
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Kahju huvitamine

1. Valtimine

Hoidu kahjustamast.
Vali ohutu asukoht.

2. Leevendamine

Vahenda kahju (nt tuulikute
seiskamine rande ajal).

3. Huvitamine

Kui kahju on véltimatu ja UAH kehtib,
tuleb loodusvaartus taastada muijal.

b=

S|

Rahastanud Euroopa Liit Eesti
NextGenerationEU tuleviku heaks

Voimalikud huvitusmeetmed:

 Elupaikade taastamine voi
parandamine

 Uute elupaikade rajamine

 Uute elupaikade kaitse alla
votmine

Huvitusalad kantakse
EELISsse

17
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Rakendamine: planeerimine

e Planeerimismenetluses KSH kaigus hinnatakse planeeringu moju
looduskeskkonnale, kaalutakse alternatiive.

« Kui planeeringu elluviimine tooks kaasa loodusvaartuste kahjustamise, peab KSH
kaigus kontrollima kahjustamise lubatavuse eeldusi: taastuvenergeetika Ulekaalukas
avalik huvi, liikide seisundi halvendamise keeld, alternatiivide puudumine ja kahju
hudvitamise voimalikkus.

» KSHs tootatakse vélﬂa hivitusmeetmed ja esitatakse hivitusalad (sh s6lmitakse
vajadusel (eel)kokkulepped huvitusalade omanikega)

« Huvitusalad voivad olla valjaspool planeeringuala — oluline on naidata, et on
realistlikud ja huvitamine on voimalik.

« NB! LOplik otsus tegevusloa menetluses.

* Meetmed kooskdlastab Keskkonnaamet, kes peab alternatiive kaaluma laiemalt (nt
liigi seisund, huvitusalad valjaspool planeeringuala).

18
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Rahastanud Euroopa Liit Eesf
NextGenera tionEU tuleviku heaks

Rakendamine: loamenetlus

 Kui planeeringu KSHs huvitusmeetmed olemas:
« arendaja esitab koos taotlusega, sh huvitusalad.

Kui KSHs ei ole, kuid kavandatava tegevusega voib kaasneda kahju loodusvaartustele:
« arendaja esitab ise hivitusmeetmed (tellib eksperdilt), sh leiab hivitusalad
« algatatakse KMH ning alternatiivide kaalumine ja hivitusmeetmete valjatootamine
toimub KMH kaigus.

Meetmed kooskdlastab Keskkonnaamet.

Lisatakse kohustusliku tingimusena tegevusloale.

Meetmete rakendamine ja toimivuse kontroll
* Ennetegevust
« Kogu tegevuse ajal
« Vajadusel loatingimuste muutmine

19
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Kokkuvote: rollid ja vastutus, kui tegevus kahjustab

loodusvaartusi

Arendaja

* Esitab pohjendused
alternatiivide
puudumise kohta

« Pakub valja
huvitusmeetmed

« Jalgib tegevuse moju
kogu tegevusloa
kehtivuse kestel,
vajadusel votab
taiendavaid meetmeid

Keskkonnaamet
: « Kontrollib ulekaaluka huvi
Menetleja eelduste esinemist
* Viib labi planeeringu » Kaalub alternatiive
vOi loamenetluse « Hindab liigi seisundit ja

hlvitusmeetmete piisavust

: « Kooskdlastab kahjustamise
huvi eelduste lubamise ja hiivitusmeetmed

esinemist - Teostab jarelseiret leevendus-

« Kaalub alternatiive ja huvitusmeetmete

. toimivuse ja piisavuse ule,
(oma padevuse vajadusel maarab tagiendavad

piires) meetmed v&i loeb meetmed
piisavaks ja taidetuks

» Kontrollib ulekaaluka

20
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Valjakutsed

e Planeerimine vs loamenetlus

* Alternatiivide puudumise hindamine:

* millisel alal tuleb alternatiivide puudumist hinnata? — taastuvenergia
direktiivi muudatusettepanek Euroopa Komisjonilt: art 16g. Alternatiivide
puudumise tingimus loetakse taidetuks, kui /.../ (vs vdib lugeda
taidetuks)

« Sama aeq ja sama kulu projekti elluviimiseks — eeldab arendajalt mitme
projekti versiooni labitootamist.

e Huvitusalade leidmine

21
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Taname tahelepanu eest!

Kusimused?

22




