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Fttekande teemad

1) Keskkonnamura Euroopas

?2) Eesti keskkonnamura regulatsioon ja muudatused
4) MUrakaardid ja tegevuskavad

5) Praktilised kusimused
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Keskkonnamura moiste (END)

Keskkonnamura on soovimatu voOi
kahjulik inimtegevusest tulenev
heli valiskeskkonnas.

Keskkonnamiira
Environmental noise

Peamised allikad:

« liiklus (maantee-, raudtee- ja
lennuliiklus)

e tOOstusmiura (nt suuremad
keskkonnaloaga kaitised)
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Miks keskkonnamura on oluline probleem?

 Uks peamisi keskkonnaprobleeme valisdhu saaste korval
« MuUraga kaasnevaid tervisemadjusid on varasemalt alahinnatud

» Pikaajaline kokkupuude muraga mojutab:
> fudsilist tervist
» vaimset tervist
> heaolu

« Hairib igapaevaseid tegevusi:
> uni, puhkus, Oppimine, suhtlemine

* MOju tugevneb koos teiste keskkonnateguritega:

» Ohusaaste
> kemikaalid




SR,

AR | KLIMAMINISTEERIUM

o

Oise mUra mdju tervisele

« Oine mura mdjutab tervist rohkem kui
paevane

« Mura hairib und: luhem sugav uni ja
sagedased arkamised

« Magamise ajal tekib stressireaktsioon
reeglina alates 33 dB-st
» rohkem stressihormoone
» muutused veresoontes

« Katkendlik ja vooras heli hairib rohkem
kui Uhtlane mura
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Keskkonnamura Euroopas Rk
228

« Ule 20% eurooplastest puutub
kokku kahjuliku muraga (WHO R —
5 0 o oo affected by unhealthy levels of noise
J a rg | u |e 8 O O/o) due to road, rail and air traffic

30% according to WHO

® peamlne méJ Utaja On recommendations
liiklusmura (u mojutatud 92 Health impacts
miljonit inimest)

New cases in 2021

@¥® 73,000
) 4

premature
deaths

 ELikriteerium: kahjulik mura >= ‘mmm
55 dB (0opaevaringne), 50 dB
(Gine) e

experience sleep disturbances 23,000
long-term high  due to transport 5 A type 2 diabetes
annoyance noise cases

’b".' 49,000
cardiovascular
)

disease cases
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Keskkonnamuraga kokkupuude Euroopas: riikide
vordlus

levels above END thresholds per country, EEA-32 (excluding Tirkiye)

Number of people exposed 255dB L_/=50dB L

« 15riigis > 20% elanikkonnast ule 55 dB Lden
lavendi

 Vaiksem kokkupuude (<10%) kogu
elanikkonnast Eestis, Slovakkias ja Portugalis

« Prantsusmaal murast mojutatud elanike arv u
24 miljonit

« Saksamaal disest mUrast mojutatud inimeste
arv u 15 miljonit

« Kiprosel ja Luksemburgis kdige suurem osa
populatsioonist (>50%)
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Furoopa keskkonnamura raport 2025

» Praeguste prognooside kohaselt ei taida EL toenaoliselt 2030.
aasta murareostuse vahendamise eesmarki (30% vahem
krooniliselt hairitud inimesi vorreldes 2017. aastaga) ilma
taiendavate meetmete kasutusele votmisega

» Aastatel 201/7-2022 vahenes liiklusmurast tugevalt hairitud
Inimeste arv vaid 3%, mis on eesmargist oluliselt maas.
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Furoopa Keskkonnaameti soovitused
likmesriikidele

1. Vahendada mura selle tekkekohas
» \Vahendada soidukiirusi eriti linnades

2. Arendada pikaajalisi strateegiaid linnaplaneerimises ja transpordis
 Luua puhveralad elamute ja transpordikoridoride vahele

e Voimalusel muratokked

« Projekteerida hooneid ja piirkondi nii, et vahendada sisemisi miratasemeid (nt
ruumijaotus)

« Edendada kondimist, jalgrattasoitu ja uhistransporti

3. Suurendada ligipaasu rohelistele ja vaiksetele aladele

» Planeerida linnu nii, et inimestel oleks elamupiirkondade laheduses 400 m
raadiuses ligipaas rohelistele ja vaiksetele aladele

« Suurendada selliste alade arvu piirkondades, kus neid on kdige vahem.
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Environmental Noise Directive (2002/49/EC)

Euroopa Parlamendi ja Ndukogu Direktiiv 2002/49/EU, 25. juuni 2002

hinnata ja vahendada keskkonnamura maoju inimeste tervisele
fookus suurematel linnadel, pohimaanteedel, raudteedel, lennujaamadel

strateegiliste murakaartide koostamine
» tegevuskavad mura vahendamiseks

andmete avalikustamine ja kattesaadavus

mura kasitletakse allikate kaupa (nt liiklus, toostus)

Uhtsed muraindikaatorid: Lden (paev-0htu-60) ja Lnight (60)
rohk pikaajalisel planeerimisel, mitte Uksikjuhtumitel

10



DIREKTIIVI KOHALDAMISALA

- +/ Kehtib keskkonnamiirale, millega inimesed kokku puutuvad e -
(eelkoige jargmistes piirkondades): ‘ /r‘ r
il |

ey W m ‘ N : p— “.:.;.j.. ;

TIHEASUSTUSALAD : 3 : O MR A e MAAPIIRKONNAD .
2 linnad ja suuremad asulad X : ' W §.  Kkilad ja hajusasustus =g

VAIKSED ALAD

linnas ja maapiirkonnas,
nt avalikud pargld

" MURATUNDLIKE HOONETE LAHEDUSES ""',f
koolid, haiglad, muud muratundllkud hooned) ’

Igapaevane olmemiira Looduslikud helid Tookeskkonna miira Transpordivahendite Riigikaitsega

ja naabrite miira sisemiira seotud miira

—> Direktiiv kaitseb inimesi just seal, kus nad elavad, puhkavad ja viibivad iga paev.
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Festi muraalane digusraamistik

Normtasemed Keskkonnaministri maarus nr 71 Sotsiaalministri maarus nr 61

Strateegilised murakaardid ja
tegevuskavad

12
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Mis on mura oigusruumis muutunud muutnud?

 Sisemura - 17.11.2025 joustus uus sotsiaalministri maarus nr 61
,Nouded mura, sealhulgas ultra- ja infraheli ohutusele elamutes ja
Uhiskasutusega hoonetes ning helirdhutasemete mootmise
meetodid”

» Valisdhu mira - 20.04.2026 jdustusid AOKSi muudatused (RT |,
10.04.2026, 1), millega tapsustati mura sihtvaartuse kasitlust ja
selle kohaldamise aluseid

13
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Miks AOKS-i muudeti?

« Varasem sOnastus ei olnud mura sihtvaartuse rakendamise osas piisavalt
selge

« Eelndu algatamise aluseks oli diguskantsleri 21.04.2023 kiri nr /-
4/230171/2302191 Riigikogu keskkonnakomisjonile, milles ta teqi

ettepaneku satestada seaduses mura sintvaartuse kohaldamise juhtumid ja
tingimused uhemotteliselt ja selgelt.

« Eesmark oli saavutada AOKSis mura sihtvaartuse osas digusselgus ja
korvaldada probleemid selle rakendamisel praktikas.

« Muudatused puudutasid § 56 ja 67 ning joustusid 20.04.2026

14




AOKSi varasem sonastus

AOKSi uus sonastus

§ 56 (2) 2) mira sihtvaartus — suurim lubatud miiratase
uute Uldplaneeringutega aladel.

§ 56 (2) 2) miira sihtvaartus — piirvaartusest rangem miira normtase miratundlike alade
elukeskkonna parendamiseks voi séilitamiseks.

(2") Miira sihtvaartust kohaldatakse miratundliku ala planeeringu koostamisel, kui
planeeringuga muudetakse maakasutuse juhtotstarvet ja planeeringualal ei ole mira
sihtvaartus uletatud.

(22) Miratundlik ala kdesoleva seaduse tahenduses on ala, millele on vastavalt tildplaneeringu
maakasutuse juhtotstarbele kdesoleva seaduse § 57 alusel maaratud -1V mirakategooria.

(23) Planeeringu koostamise korraldaja voib mira sihtvaartuse asemel lahtuda miira
piirvaartusest, kui mura tekitava ehitise ehitamiseks esineb ulekaalukas avalik huvi.

(3) Planeeringust huvitatud isik tagab, et miira sihtvaartust ei iiletata.

Kehtetu

§ 61 (1) Mirataseme md&tmise, madramise ja hindamise meetodid kehtestab valdkonna eest
vastutav minister maarusega.

§ 61 (1) Vaélisdhus leviva miira taseme modtmise, madramise ja hindamise meetodid ning
normtasemete hindamise asukohad kehtestab valdkonna eest vastutav minister maarusega.



PEAMISED MURAALLIKAD KESKKONNAS

LIIKLUS 9 TOOSTUS e TEHNOSEADMED

(kiitte-, ventilatsiooni- ja jahutusseadmed)

(autod, rongid, lennukid) (toostusettevotted, elektrituulikud, sadamad)

OLMETEGEVUS

(naabrite mira hoonetes)

0 EHITUSTOOD - e SPORDITEGEVUS

(motospordiringrajad)

0 TULIRELVADE KASUTAMINE Q KAEVANDUSED N 24 ] MEELELAHUTUSLIKUD TEGEVUSED
(lasketiirud, harjutusvaljakud) (I6hkamist66d, masinad, transport) § # ~ (kino- ja kontserdisaalid, vabadhultiritused, tantsusaalid,

diskoteegid, klubid, restoranid, baarid)
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Milliseid muraliike AOKS ei reguleeri?
« olmemdura (nt naabrite mura)

 |ooduslikud helid

* meelelahutusurituste mura

« tookeskkonna mura

* riigikaitselise tegevusega seotud mura

» sireenide kasutamisest tulenev mura

17
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AOKSi reguleerimisala

 Liiklusmura — regulaarne maantee-, raudtee-, lennu- ja veeliiklus

« TooOstusmiura — paiksed muraallikad (sh tuulepargid ja sadamad)
« Tehnoseadmete mura — kutte-, ventilatsiooni- ja jahutusseadmed
« Ari- ja kaubandustegevusega seotud mura

« Ehitusmura
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MIs on toostusmura?

Toostusmura

Taupilised
allikad

Millised objektid
kuuluvad
toostusmura

=) | I a') —> Toostusmiira allikad on enamasti paiksed ja seotud konkreetse tegevuskoha VOi objektiga

1" . PARINEB TOOTMIS- JA
TOOSTUSTEGEVUSEST

MGJU ON ENAMASTI
@ LOKAALNE & ALLIKAD ON PAIKSED

19
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MUra piirvaartus ja sihtvaartus

Piirvaartus on suurim
lubatud muratase, mida ei
tohi uletada

.. Ala on juba elamukasutuses Uus elamuala/rajoon voi asum
Uletamisel — kohustus
S e kkU d a Miiratundlike alade planeerimisel

Sihtvaartus on rangem Hoapirkondedes
normtase uute alade

p | a n eerl m lS e | Ehitiste imberehitamisel voi laiendamisel Hoonestamata ala
Sihtvadrtus = eesmiirk -

Miira piirvaartus Miira sihtvaartus
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MUrakategooriad

« Mirakategooriad maaratakse vastavalt UP maakasutuse juhtotstarbele jargmiselt:
1) | kategooria — virgestusrajatise maa-alad (vaiksed alad, avalikud pargid, puhkealad)
2) Il kategooria — haridusasutuse, tervishoiu- ja sotsiaalhoolekandeasutuse ning elamu maa-alad, rohealad

3) lll kategooria — keskuse maa-alad

)
)
4) |V kategooria — (ihiskondliku hoone maa-alad
5) V kategooria — tootmise maa-alad

)

6) VI kategooria — liikluse maa-alad
« Muratundlikud alad on I-IV mura kategooriaga alad

« Muratundlikud hooned — elamud, haridus- ja teadushooned, hoolekandeasutuse hooned

» Muraallika valdaja tagab, et tema muraallika territooriumilt ei levi normtaset uletavat mura.

27
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MUra normtasemete maaramine uldplaneeringus

Uldplaneeringu tlesanne on méaarata mira normtasemete
kategooriad (PlanS§ 751g 1 p 22)

KOV seob maakasutuse juhtotstarbed murakategooriatega
Murakategooriad maaravad lubatavad muratasemed
Mura tundlikum maakasutus — rangemad nouded murale

22
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Kui maakasutuse juhtotstarve ja vastav
murakategooria ei ole uldplaneeringus maaratud?

» Piirnormid olemasolevale elamule kehtivad ka siis, kui:
> Uldplaneeringus ei ole juhtotstarvet ega murakategooriat maaratud
» alale on maaratud mitte muratundlik juhtotstarve

» Vastava murakategooria maarab KOV

« Soovitame olemasoleva elamu puhul hinnata vahemalt jargmisi asjaolusid:
» maakatastri sihtotstarve — annab formaalse ja digusliku lahtealuse
> tegelik kasutus — naitab, kas ala on reaalselt muratundlik (nt elamuna)

> kasutuse digusparasus — kas elamu kasutamine on diguslikult lubatud (sh ehitus- ja
kasutusloac?)

23
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Normidega vordlemiseks on mura

hinnatud tase, millele on tehtud

parandusi, arvestades mura
tonaalsust, impulssheli voi muid
asjakohaseid tegureid

Maksimaalne muratase ei tohi
uletada toostusmura korral vastava
murakategooriaga alal mura liigile
kehtestatud normtaset rohkem kui
10 dBA

Keskkonnaministri 16.12.2016 miéirus nr 71

» Viilisdhus leviva miira normtasemed ja

miirataseme modtmise, miframise

ja hindamise meetodid*

Lisa |

(Keskkonnaministni 26.05.2020 méiruse nr 29 sénastuses)

Miira normtasemed

Miira piirviiiirtus Lpa.eqr Miira sihtviifirtus Lyacqr

II kategooria
haridusasutuste,
tervishoiu- ]
sotsiaalhoolekande-
asutuste 1
elamumaa-alad,
maatulundu

duealad, rohealad

I kategooria — keskuse | piev 65
maa-alad, 70!
]'\ kall.egooml -6 55
iihiskondlike  hoonete 60!
maa-alad

! miiratundliku hoone teepoolsel kiiljel;

? piieva- ja 6taeg on vastavalt 7.00-23.00 ja 23.00-7.00;

* tehnoseadmete ning iri- ja kaubandustegevuse tekitatava miira piirviiirtusena rakendatakse
tédstusmiira sthtvifrtust:

* chitusmiira piirviiirtusena rakendatakse kella 21.00-7.00 asjakohase miirakategooria
to6stusmilra normitaset;

® impulssmiira piirviifirtusena rakendatakse asjakohase miirakategooria td8stusmiira normtaset.
Impulssmiira pdhjustavat t66d, néiteks 16hkamine, rammimine jne, vdib teha t66pievadel kella
7.00-19.00.

24



SR,
SR,
L

KLIIMAMINISTEERIUM

Murataseme naitajad: Ly, VS L

- Ekvivalentne muratase (L peq)
» Keskmine muratase teatud ajavahemikul
> Iseloomustab pikaajalist kokkupuudet
» Kasutatakse piirvaartustega vordlemisel

» Maksimaalne miratase (L,zmzy)
> Kdrgeim muratase teatud ajavahemikul
» Modbdetakse ajakarakteristikuga Fast
> Iseloomustab Uksikuid mura tippe

* "Loneq NAItab, milline mira inimest pikaajaliselt mojutab, L

hetki.”

pAmMax

PAMax

naitab uksikuid hairivaid

25
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Impulssmura — kuidas hinnata ja arvestada?

Impulssheli on vaga luhiajaline heli, tavaliselt alla T sekundi

Impulssheli on:
» jarsk ja luhike helisundmus
> kiire tousuga (akiline algus)
> |luhikese kestusega

Naited: haamrilook, metalli kukkumine, plahvatus, [00kpress

Impulssmira korral lisatakse todstusmurale parandus (korrektsioon)
» st muudab hinnatava murataseme rangemaks

Impulssmura pohjustavat tood voib teha toopaevadel kella 7.00-19.00.
Keskonnakaitselubade taotlustes tuleb kirjeldada

26
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Kus kehtivad mura piirnormid?

« Piirnormid kehtivad muratundlikul alal (vastuvdtja suhtes)

* Reeglina hinnatakse mura:
> kinnistu piiril (mdjuhindamistel, planeerimisel)
» muratundliku hoone laheduses (kaebused)

« MdUrataseme vastavust hinnatakse seal, kus inimene reaalselt elab, magab
vOiI Viibib.
 Praktikas voib sdltuda olukorrast (nt kas uus voi olemasolev muraallikas)

« Planeerimisel tuleb valtida mura tekitavate (nt toostusalade) ja
muratundlike alade kdrvuti planeerimist

27
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Kas KOV saab ruumilisel planeerimisel lahtuda
mura sihtvaartustest?

« PlanS-i § 8 satestab elukeskkonna parendamise pohimaotte, mille jargi peab
planeerimisel eesmargiks seadma senisest parema elukeskkonna
saavutamise

« KOV saab planeeringulahenduse ja maakasutuse kujundada nii, et tekiksid
eeldused mura sihtvaartuse kohaldamiseks

« Eesmargiks on jouda mura sihtvaartuse tasemeteni, eeskatt:

» vaiksed alad
» uusarendused
> tundlikud objektid

28
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MUratase alla piinormi — kas saab nduda
isameetmeid?

« Keskkonnahairing - ei uleta arvulist normi voi mis arvulise normiga
reguleerimata

« Muraallika valdaja peab mura (keskkonnariski) vahendama nii palju, kui
seda on moistlik eeldada (hoolsuskohustus)

« Ettevaatuspohimote - keskkonnariskiga tegevuste suhtes otsuste tegemisel
selgitatakse valja nende tegevuste moju keskkonnale

« |Loa andja saab kasutada kaalutlusdigust. Kui leevendusmeede on
muraallika valdajale joukohane ja parandab oluliselt inimeste elukvaliteeti,
siis saab selle kdrvaltingimusena loasse lisada

29
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Valisohu mura kaardistamine ja mura
vahendamise tegevuskava

Valisohus leviva mura kaardistamine on tegeliku muraolukorra kirjeldamine
vOIi olemasolevate ja prognoositavate muraolukordade kohta andmete
esitamine ning nende vordlemine kaesoleva seaduse § 56 |0ike 4 alusel
kehtestatud mura normtasemetega.

« Valisdhu strateegilised mirakaardid (AOKS § 64)

» Mdura vahendamise tegevuskava

» Kohaliku omavalitsuse murakaardid (AOKS § 63)

» Mdura vahendamise tegevuskava

30
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Strateegiline murakaart

« Uldhinnang muratasemete kohta:
» Tiheasustusega piirkond, kus on vahemalt 100 000 elanikku (Tallinn, Tartu)
» Maanteed, mida kasutab ule 3 000 000 soiduki aastas (Transpordiamet)
» Raudteed, mida kasutab ule 30 000 rongi aastas
» Lennuvaljad, kus toimub dle 30 000 lennu aastas

« Eesmargid:
> KlesklfonnamUraga kokkupuutuvate inimeste arvu maaramine uhiste hindamismeetodite
aluse

» Parandada uldsusele suunatud informatsiooni kattesaadavust keskkonnamura ja selle
mOoju kohta

» Murakaardistamisele jargnevad tegevuskavad, et vahendata peamiste muraallikate tekitatu
mura
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MUra kontrollnaitajad ja indikaatorid

* Mura kontrollnaitaja - mura kahjulikku moju kirjeldav indikaator

« Mdra indikaatorid (aasta keskmised):
» Pdeva-0htu-oomura (Lden) - Gldise mura hairivuse hindamiseks
» Pdevamira (Lday) 7:00-19:00
> Ohtumdura (Levening) 19:00-23:00
> Oomiura (Lnight) 23:00-7:00

32
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KOViI murakaardi koostamise pohimotted

Lahtub siseriiklikest muraindikaatoritest
Koostatakse oluliste muraallikate ja nende mojuala kohta

Koostamise aluseks:
» mura normtaseme uletamine
» pohjendatud kaebused ja mootmised

Kasutatakse olemasoleva ja tulevase muraolukorra hindamiseks

Soovitatav koostada uldplaneeringu koostamisel
» Toetab planeerimisotsuseid ja aitab ennetada muraprobleeme
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KOVi murakaardi koostamine ja rakendamine

« VOib koostada nii uksiku muraallika voi kui ka mitme muraallika koosmaoju
kohta

« Rahastust on voimalik taotleda Keskkonnainvesteeringute Keskusest (KIK)
» Koostatakse koostoos muraallika valdajaga

« Kaasatakse kohalikud elanikud

« Murakaardi alusel lepitakse kokku mura vahendamise abindud

« Koostatakse mura vahendamise tegevuskava
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KuUusimused

,Kurjalt haukuv koer hairib naabrit. Vaidetavalt haugub koer agressiivselt ja
vahetpidamata tunde jarjest, hirmutades sellega inimesi, kellega koeraomanik
aeda jagab. Mida sellises olukorras teha, kuidas vastutusele votta? Kuidas
jarelevalvet teha vOi kes teeb? Ette teavitades omanik paneb ju koera Kinni ja
probleemi jarelevalve hetkeks pole.”

Vastus: AOKS sellist tiupi mura ei reguleeri ja sellist tulpi mdraprobleemi e
loeta keskkonnamura alla.
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KUusimused

,Kortermaja korvale on arenenud toostuspark. Toostuspargist kostub mira aeg-
ajalt (pigem harva) 66rahuvaélisel ajal kortermajja. Miratekitajate poole on
poordutud mitmel korral palvega mura mitte tekitada, millega nad olid nous.
Rikkumine pole pidev ja kuna tegu on ka toovalise ajaga, puudub meil voimalus
jarelevalvet sel hetkel teha. Korterituhistu hankis omale muramadturi ning

edastab meile mootmisi toast ja ka lahtisest aknast, et uks minut enne /.00
kaib kauba laadimine voi lume lukkamine. Mida teha?”

Vastus: Toostusalade ja elamualade korvuti/lahestikku planeerimist tuleks

ennetavalt valtida. Sageli on hairingut/normide Uletust keeruline tdestada (sh
lahendada). Soovitan Terviseametilt ndu kisida voi elanikul kaebus
Terviseametile edastada.

36



SR,

AR | KLIMAMINISTEERIUM

L

KuUusimused

Peamised probleemid ja kusimused tekivad dhksoojuspumapade tekkivast murast.
Naabrid kaebavad mura ja vibratsiooni Ule isegi juhul, Kui tehnoststeem on
paigaldatud seaduslikult. Kodanikele on tihti arusaamatu, kuidas KOV mura
normidele vastavust hindab. Nt tehnilises passis on muratase suurem, kui norm aga
kasutusteatise saab ikka. Ehk kiisimused,

1. kuidas selgitada,

2. kuidas hinnatakse mura,

3. kas on oodata karmimaid regulatsioone,

4. kas on uldine probleem ka mujal linnades ja mida nendel juhtudel tehakse, praktika,
5. kas on head lahendust probleemi lahenduseks,

6. kas on lihtsamat menetlusviisi,

/. kas saab panna suuremat vastutust omanikele, korterithistutele jne.
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Tanan kuulamast!

» Environmental noise in Europe 2025

https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/environment
al-noise-in-europe-2025
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