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KO(h)Vihommik: 

Toidupakkumise pakendipööre –

mida saab kohalik omavalitsus teha?

Credit: Parradee Kietsirikul from Getty Images

MS Teams , 9.00 –10.00

Harri Moora 

rohe - ja ringmajanduse üksuse juht, 

Stockholm i Keskkonnainstituudi Tallinn a Keskus



Päevakava

9.00 –9.10 | Sissejuhatus – toidupakkumine ja pakendid, mis muutub ja miks see 
puudutab kohalikke omavalitsusi? Harri Moora, SEI Tallinn

9.10–9.25 | Korduskasutuse edendamine KOVi tasandil – millised hoovad on 
omavalitsuse käes? Harri Moora, SEI Tallinn

9.25 –9.40 | Tallinna kogemus – kuidas linn saab korduskasutust päriselt suunata?
Teele Joost, Tallinna Strateegiakeskus

9.40 –10.00 | Küsimused ja arutelu



Sissejuhatus – toidupakkumine ja 
pakendid, mis muutub ja miks see 
puudutab omavalitsusi?

Koostöö

Oluline mõjutaja  -  ELi pakendimäärus 
(EL) 2025/40 on alates 12.08.2026 
kohaldatav .

Tähelepanu liigub pakendijäätmete 
kogumiselt ja ringlussevõtult järjest 
rohkem pakendite vältimisel e ja 
korduskasutusele .

2027 – oma nõu kasutamise võimalus: kaasamüüdava toidu ja joogi 
pakkujad peavad võimaldama kliendil kasutada oma anumat, ilma et 
toit või jook oleks seetõttu kallim või tingimused halvemad. 

2028 – korduskasutusnõu alternatiiv: kaasamüüdava toidu ja joogi 
puhul tuleb pakkuda võimalust saada toit või jook 
korduskasutuspakendis, mitte kallimalt kui ühekordses pakendis. 

2030 – piirangud ühekorraplastile: keelatakse muu hulgas ühekordsed 
plastpakendid kohapeal tarbitavale toidule ja joogile HoReCa - sektoris 
ning üheportsjonipakendid (nt maitseained ja kastmed), arvestades 
määruses sätestatud erandeid. 

Pakendite ringlussevõetavus paraneb: alates 2030. aastast peavad 
pakendid vastama ringlussevõetavuse nõuetele; ühtlustatud märgistus 
peaks lihtsustama ka jäätmete liigiti kogumist. 



Eesti on tegelikult mitmes aspektis juba 
sammu võrra ees

Eestis kehtib juba 1. jaanuarist 2024 nõue, et avalikel üritustel võib 
toitu ja jooki serveerida ainult korduskasutatavates anumates ja 
korduskasutatavate söögiriistadega. See ei piirdu plastiga –
seaduse mõte on ühekordse serveerimislahenduse asendamine 
korduskasutusega.



Miks see puudutab omavalitsusi?

KOVid  on korduskasutussüsteemi edendaja d. Nad 
kujundavad kohalikke tingimusi strateegilise ja ruumilise 

planeerimise kaudu, reguleerivad avalikke üritusi, 
kaasavad sidusrühmi ja koordineerivad lahenduste 

väljatöötamist, hangivad, teevad järelevalvet. 

KOV ei ole enam lihtsalt jäätmekäitluse keskne 
korraldaja. 

Uued nõuded loovad vajaduse arendada 
korduskasutuse taristut ja teenuseid, ajakohastada 
hanke- ja ürituste korraldamise tingimusi, toetada 
kohalikke toitlustajaid üleminekul ning siduda 
pakendite vältimine kohalike jäätmetekke 
vähendamise ja ringmajanduse eesmärkidega.

KOVid on toitlustusteenuste hankijad ja korraldajad 
(koolid, lasteaiad jm asutused) ning mõjutavad 
üritusi, avalikku ruumi ja kohalikke ettevõtteid. 

Riiklik tasand

Kohalik tasand

• Nõuded avalikele üritustele ja 
hangetele 

• Kohalikul tasandil koos 
ettevõtjatega 
korduskasutussüsteemide 
ellukutsumine.

• Pakendite regulatsioon 
kooskõlas ELi 
õigusraamistikuga 



Millised hoovad on kohaliku omavalitsuse 
käes?

Koostöö

Omavalitsus saab 
mõjutada nii nõudlust, 
reegleid, taristut kui ka 
turuosaliste koostööd.

Omavalitsus ei pea ise 
korduskasutussüsteemi 
opereerima – tema 
võtmeroll on nõudluse 
loomine, tingimuste 
kujundamine ja osaliste 
ühendamine.

• Strateegiad ja tegevuskavad – seada korduskasutuse ja pakendijäätmete vältimise eesmärgid 
jäätme - , ringmajandus - , kliima - ja arengukavades. 

• Hanked – nõuda või eelistada korduskasutuslahendusi koolide, lasteaedade, haiglate, 
hoolekandeasutuste, ürituste jm toitlustushangetes. 

• Omavalitsuse asutused – rakendada korduskasutust oma hoonetes, sööklates, kohvikutes ja üritustel 
ning kujundada neist eeskujud. 

• Üritused ja avalik ruum – korduskasutusnõuded linna üritustel ning avaliku ruumi, müügikohtade ja 
rendipindade kasutamisel. 

• Ettevõtete toetamine ja koostöö – kaasata toitlustajaid , süsteemipakkujaid ja teisi osalisi; 
korraldada piloote, koolitusi ja nõustamist; toetada tagastuspunktide, pesulahenduste, 
kogumislogistika ja korduskasutussüsteemide arengut. 

• Teavitus, seire ja järelevalve – kujundada ühiseid sõnumeid, seirata kasutus - ja tagastusmäärasid, 
teha järelevalvet ning hinnata jäätmetekke vähenemist. 



https://interreg -baltic.eu/project/change -know/

Change (K)now! – Mõtteviisi muutus üleminekuks ringsetele 
lahendustele toidupakkumise süsteemides Läänemere 
piirkonna linnades

Juhtpartner:
Vidzeme Rakenduskõrgkool (Läti)

23 partnerit, sh Eestis:
• SEI Tallinn
• Tallinna Strateegiakeskus
• Balti Keskkonnafoorum
• Baltic Restaurants Estonia AS

November 2023 – Oktoober 2026

Koostöö



Üksikutest lahendustest toimiva 
korduskasutussüsteemini KOVi tasandil

Koostöö



Kohaliku tasandi strateegiline raamistik 
ringsete lahenduste toetamiseks 
toidupakkumise süsteemides  – 
Change(K)now! projekti  fookus

Koostöö

Strateegiline ja kommunikatsiooni raamistik

TOIDU 
KAASAMÜÜK

AVALIKUD 
ÜRITUSED

AVALIKU SEKTORI 
TOITLUSTUS



Change (K)now! strateegilise raamistiku pilootprojektid

Ringsed tooted ja 
teenused ning hanked 
Tallinna ringmajanduse 
arengukavas 2035

Ringsed toidupakendid –
strateegiline tööplaan ja 
soovitused

Regulatsioon ja juhised 
ringlusnõude kohta 
avalikel üritustel 

Regulatsioon ja juhised 
ringlusnõude 
vabatahtliku kasutamise 
kohta söögikohtade 
kaasamüügis

Regulatsioon ja juhised 
ringlusnõude kohta 
rannakohvikutes

Ringlusnõude 
pilootprojektid 
Kopenhaageni ressursi -
ja jäätmestrateegias 
2030: koolitoitlustus, 
avalikud üritused ja 
ülelinnaline ringlusnõude 
tagastusvõrgustik



Seminar „Toidupakendid muutuste tuules – korduskasutuse tulevik ja 
Change (K)now! projekti õppetunnid“ 5. oktoobril

Ettekanded:
Uued mängureeglid – mida toovad kaasa muutused pakendivaldkonna regulatsioonides? 
Kelli Seppel, Kliimaministeeriumi ringmajanduse osakonna nõunik

Change (K)now! projekti tulemused, õppetunnid ja töövahendid: Korduskasutus päriselus . 
Evelin Piirsalu (SEI Tallinn), Teele Joost (Tallinna Strateegiakeskus), Merle Kuris (Balti 
Keskkonnafoorum)

Paneelarutelu: 
Korduskasutus toidupakkumises – lahendus või lisakoormus? 
Kliimaministeeriumi, Eesti Pandipakendi, Eesti Hotellide ja Restoranide Liidu, Tartu Sündmuste 
Korralduskeskuse ja restoranide/ettevõtete esindajad. 

6. oktoobril kell 
10.00–11.00 Tartu 
Raatuse Kooli 
koolipuhveti 
külastus

Registreerumine:
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